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« Il est probable que I'ethnie ne résistera pas a une formeadgisme destructeur,
a une mise en valeur qui ne se soucie pas d’elle. Comminbttiens légendaires de I'A-
mérique latine, qui seraient les dépositaires des secreteutecivilisation passée et les
uniques représentants de leur race, les Corses devramgdlrder le silence en attendant
de disparaitre ? »

Simon Vinciguerra, écrivain et résistant, 1967

PADDUC ET DEVELOPPEMENT DURABLE : UNE ESCROQUERIE | NTELLEC-
TUELLE ET POLITIQUE

Le PADDUC, prévu par la loi frangaise du 22 janvier 2002, ladfipar son sigle méme sa
volonté de s’insérer dans le courantddweloppement durable< Plan d’Aménagement et
de Développement Durable de la Corse ». On sait queitmrdedéveloppement durahle
traduction approximative - mais convenue - de I'anglalsstainable developmeiat été
présentée par le rapport de la Commission mondiale swirbemnement, créée en 1983 par
I'ONU et présidée a ses débuts par Gro Harlem Brundtlarel aedhsuite été au centre des
travaux des sommets de Rio (1992) puis de Johannesburg (2002pploet Brundtland
(1987) definit ledéveloppement durab®mme celui qui répond aux besoins du présent
sans compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs

Force est de constater que, pour reprendre le mot de I'é@iralacques Orsoni, la Corse
s’enlisedans une situation denon développement durablelent il convient de sortir.

Mais prétendre I'en tirer pour 'engager dansdéneloppement durabletravers les orien-
tations exposées dans ce PADDUC reléve de la plus penegesrie intellectuelle et politi-
que.

Comment pourrait-on qualifier de durable une « stratédgandée sur I'économie résiden-
tielle et consistant a mettre la terre corse a I'emaur satisfaire des intéréts particuliers ?
Une démarche qui ruinerait irréemédiablement notre patriennaturel, ce qui est tres exac-
tement le contraire d’un développement durable ?

Un projet qui conduirait les Corses a transformer leuirpaine en revenu, jusqu’au mo-
ment ou ils n'auraient plus ni capital ni revenu ?

Dés lors, la présence méme du peuple corse sur latese ne serait plus durable, mais
treés provisoire...

A dire vrai, le mot de « stratégie » n’est pas vrainaglaipté pour qualifier ce que I'on trou-
ve dans ce PADDUC, lorsque I'on en a retiré le vaybimsipide et parfois grotesque qui
cherche maladroitement a cacher le véritable objéetges rédacteurs : mettre la Corse en
vente pour servir des intéréts particuliers.

Il n"est qu’a examiner le PADDUC sous l'angle des prinkeipadées développées a l'occa-
sion du sommet de Rio pour se rendre compte que de petadiir un lien entre ce docu-
ment et la notion de développement durable releve moifisrgmsture que de la farce...



Principales orientations du sommet de Rio :

- « Abandon du critere de croissance (PIB) comme indigehare du développement des
nations » :dans le PADDUC, c’est bien la croissance qui eseatre du dispositif (page

51 et suivantes). On veut méme en faire la « gararnteasésion sociale », ce qui consti-
tue une absurdité (p. 51). Mais la ou I'on peut véritabl@nse demander si 'on ne se mo-
gue pas ouvertement de nous, c’est lorsque I'on découlabjedtif » dans un encadré tra-
mé en rouge : « un taux de croissance de 5% par an » (ReévBnt une telle ineptie, An-
toine Sindali, pourtant membre de I'exécutif territoratji reconnaitre que cet objectif n'é-
tait « pas serieux fInvité de la rédaction de RCFM, le 27 octobre 2008)

- « Solidarité » : les rédacteurs du PADDUC semblent absolument herneSt@étiout senti-
ment de solidaritéOn en chercherait en vain la moindre trace dadsdeiment. lls oeu-
vrent pour ceux qui sont déja, pour plusieurs génératiofesbhri du besoin : les spécula-
teurs et les milliardaires qui ont vocation a devenir pébgires en Corse.

- « Participation et implication des citoyens dans les pressus de décision (société civi-
le) » : chacun sait que la société civile a été soigneusenrard gel'écart de la procédure
d’élaboration du PADDUC.

- « Emergence de la notion de gouvernance (passer de la démo@aeprésentative a la
démocratie participative) » :il n'y a pas eu une once de démocratie participativederla
rédaction du PADDUC.

- « Lutte contre I'exclusion sociale » I'économie résidentielle - gu’il érige en axe princi-
pal (page 33) - entrainant exclusivement le développeth®miplois saisonniers, ce PAD-
DUC constitue une véritable machine a fabriguer dedaaité.

Il faut ajouter a cela la destruction du littoral, la dilapidation des réserves d’eau par
les projets golfiques, etc.
Au total, un bien étrange développement durable !

LA STRATEGIE ALTERNATIVE

Précisons des I'abord que nous ne préconisons pas pour nofedemoissance économi-
gue, qui ne permettrait pas de lutter contre la pauvret®igsialle, en Corse comme ail-
leurs. Cette décroissance, pronée de la méme facongsopmys ultra développés et ceux
gui, comme le nétre, manquent de richesses, n'aurajilpasle sens que le dogme de la
croissance pour la croissance. Par ailleurs, toutedeges de productions ne provoquent
pas les mémes dégats sociaux, sociétaux et écologigusesinalu PIB, la croissance des
activités de services n'a pas les mémes conséquencegigaetque celle de I'industrie, et
au sein méme de cette derniére il convient d’opérer dendilistis entre les différentes for-
mes existantes. Le développement durable doit sans doctm étre considéré sous l'angle
exclusif du mieux-étre humain (travail, logement, saatées a la culture...) et donc étre
déconnecté de la croissance qui peut étre, selon lesémassaire ou nocive.



L'alternative que nous proposons, dont les difféerents aspentdéveloppés dans les deux
chapitres suivants, peut étre ainsi résumée :

La stratégie :
Un développement durable et solidaire fondé sur l'identité et 'enviroanem

Les moyens juridiques de cette stratégie :
- Citoyenneté corse
- Evolution statutaire

Les moyens financiers de cette stratégie :

- Mobilisation de I'épargne corse, aujourd’hui détournée a I'étranger par $¢esye ban-
caire

- Code des investissements, comprenant un volet incitatif pour a#nmains investisse-
ments extérieurs allant dans le sens de nos intéréts collectifs

- Fiscalité spécifique

Les orientations sectorielles :

Entreprises, artisanat, commerce, petites industries de pointeeavialeur ajoutée, proble-
me de la grande distribution, tourisme, agriculture, péche, transportggiéngaitement
des déchets, politiqgue de I'eau, santé publique, droit de I'urbanisme, forméiversité

Cette stratégie, par la complémentarité et I'équilibre gtelle réaliserait entre les diffé-

rents secteurs d’activités, serait de nature a enrichinotre pays considérablement, no-
tamment en augmentant sensiblement la part de la producin corse dans la consom-

mation en Corse (consommation des résidents et des toues} et en favorisant les ex-
portations.

Le sommet de Rio en 1992 qui
a établi « 'agenda 21 »



Le mouvement indépendantiste a manifesté sa totale hdgé au PADDUC, et ce de-
puis l'origine. Le 10 juillet dernier a été débattu a 'Assemblée de CerseReglement des
aides au tourisme 2008-2009 ». Il s’agissait de valider ou dgpksiver un document
dont les orientations sont rigoureusement les mémes Hes da fameux PADDUC. Seuls
les élus indépendantistes et, pour des raisons différéegadus communistes, ont voté
contre ce réglement d’aide, constituant en fait un préeludA®DUC. Espérons qu'a I'As-
semblée de Corse et ailleurs, le cercle des opposantsdMRA S élargira dans les semai-
nes a venir.

En attendant, les indépendantistes formulent leur ppre stratégie a travers cet avant-
projet.

Parce qu'il prend le contre-pied de la stratégie exposéians le PADDUC et qu'il pré-
conise un réel développement durable, nous avons baptisgtme avant-projet « Corsica
21 », par référence dAgenda 21lissu du sommet de la terre de Rio (1992) que les col-
lectivités territoriales ont été appelées a reprendre @&ur compte, en en déclinant au
niveau local les orientations.

Nous avons estimé que le PADDUC appelait une réponse glebabn limitée, comme ce-
la a été le cas jusqu’ici, a des critiques - fostifiees au demeurant- concernant les atteintes
au littoral.



CHAPITRE |
LA STRATEGIE :

POUR UN DEVELOPPEMENT
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(Objectifs et moyens nouveaux
a mettre en ceuvre)



1. LE DIAGNOSTIC

Il'y a quelgues mois déja, les dirigeants de la CBEarinaient, dans un « exposé des mo-
tifs » introduisant les travaux de la commission ad lwd¢'@venir de la Corse, que la Corse
allait mieux parce qu’elle se repeuplait. Curieusemngtaient parvenus a faire signer cet
exposé des motifs par tous les groupes de 'AssembléptéXeegroupe indépendantiste.
Comment admettre que la Corse va mieux en raisoradée/€e de 4000 étrangers chaque
année, venant noyer a la fois le probleme corse et ldepenrse ? Le PADDUC reprend le
méme théme du regain démographigue »x La Corse, aprés s'étre appauvrie pendant
toute la premiére moitié du 26iécle, regagne des richesses humaines et accroit sa popula-
tion depuis les années 1960..(page 16). Il reconnait toutefois quée dynamisme démo-
graphique de la Corse est di presque entierement au solde migrat@inel»

En réalité, cette situation conduit a la disparitiomdtre culture et de notre communauté
nationale. Dés a présent, nous perdons la maitrisetoetarre, de nos maisons, de nos em-
plois. Il ne restera bientét qu’une solution : rencasegc I'exil que des générations de Cor-
ses ont connu, mais cette fois ce sera sans espoir deaatda place aura été prise par de
plus fortunés.

Ainsi, la premiére question que I'on doit se poser, avamhéme celle de la nature du dé-
veloppement économique a opérer, est celle-ci : un dévepament pour qui ? Si I'on
admet gu'’il faut rechercher les moyens de pérennisealprésence des Corses sur la ter-
re de Corse, il convient alors de choisir un type de déeppement adapté, dont notre
peuple garderait la maitrise a travers un certain nombre dinstruments a mettre en
ceuvre.

2. IDENTITE ET ENVIRONNEMENT
2.1. Une stratégie de développement porteuse de richessel’équilibre

Depuis le début des années 2000, un consensus sembleésisee au sein de la classe po-
litique insulaire pour abandonner la stratégie de « touistog » - préconisée jusque la par
une majorité d’élus et par I'Etat francais - au prdfithe forme de développement fondée
sur notre identité et notre environnement. A partir de 1999ccoré a été réalisé a cet
égard entre les principales institutions de I'lle (CTOnseils Généraux, Chambres consu-
laires, Université...), dans le cadre des travaux de la Cssioni des affaires européennes
de I'Assemblée de Corse. Cet accord a été formalis&ersran rapport de cette commis-
sion intitulé « Une ambition européenne pour la Corse ndd®d le processus de Matignon,
ce rapport a été présenté conjointement par la Commidsgaffaires européennes et le
Conseil exécutif, a Paris, ainsi qu'a Bruxelles domé&ction a été trés positive.
L'Université de Corse a prolongé la réflexion en organisastgmment, un congres interna-
tional sur le theme « Environnement et identité en Méadinege » (Corti, 19-25 juillet

2004).

Pourtant, dans les faits, ces orientations n’ont jamamnmenceé a étre mises en ceuvre. Bien
au contraire, c’est dans une direction opposée que s@mieatprésent les institutions cor-
ses a travers un PADDUC visant a « désanctuariseCeorlse et a porter atteinte a notre pa-
trimoine naturel. Linstallation d’'un incinérateur étaiéme prévue jusqu’a il y a quelques
mois !
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Il convient d’abandonner définitivement ces démarches msSfastd’appliquer de fagon
concréte la forme de développement identitaire et environnahasiaptée en 2000 et qui
n'a jamais été remise en cause, officiellement, gairistitutions.

La mise en ceuvre d’une telle politique de développemese s la création d’un Code
des investissements incitatif, orientant les mouvementsidestissements vers des zones
et des secteurs d’activités bien déterminés. Lobjectitral n’est pas la rentabilité a
court terme, mais le caractére identitaire et durabléédeloppement opéré. Il convient
egalement de valoriser le savoir-faire local, a trsveotamment, des politiques de labels et
de réseaux, de soutien aux activités identitaires. Uleed@marche n’est pas, loin s’en faut,
incompatible avec les échanges et 'introduction de t@olgies extérieures, mais il faut
sans cesse veiller a la cohésion de 'ensemble.sSagfi d’'une mise en valeur de I'existant
local, y compris en terme d’emploi et de travail - cétepces et travail identitaires (qui ne
sont pas réductibles au seul geste technique) -, obieoitgue ces orientations favorisent,
de facon tout a fait naturelle, la notion de corsisaties emplois. Il est par ailleurs indis-
pensable de se doter, a partir de ces données qualitatives,duble stratégie commercia-
le poursuivant a la fois I'objectif de satisfaction des bestmcaux et de conquéte de mar-
chés extérieurs?our un pays comme le nétre, le seul positionnement penént sur le
marché international est celui que I'on peut fonder sur € qui nous est propre, I'identi-

té constituant ici un avantage commercial indéniableComme ['écrit Alain Lipietz, éco-
nomiste et député européen, dans sa préface au rapportatenagSion des affaires euro-
péennes de 'Assemblée de CorgeDans un monde ou, demain, les marchandises circule-
ront a faible colt d’un bout a I'autre du globe, ou plus encore les signaf®yrination, cir-
culeront sans aucun codt, par gigaoctets a la seconde sur les autoroutesetadinta

plus haute valeur ajoutée se concentrera dans les produits les moins “igat\adlans les
informations chargées de sens. Une identité forte sera alors un atoidéraime... »

Mais I'on ne peut envisager un développement identitaire saupréoccuper de la langue
qui est précisément le sanctuaire de cette identit@rmiévoquer la question de la culture

2.2 Langue corse : pour un statut d’officialité

Malgré les mesures mises en ceuvre depuis la prise de caestigiée par le

« Riacquistu » des années 1970, notre langue nationale coatid@otiner.

L'investissement du Mouvement national est, a cetdganstant. La participation de nos
militants a toutes les structures associatives ttamdiau maintien du corse, ou encore la
création du seul journal existant dans notre langueNazone ») en sont des illustrations.
Toutefois, compte tenu des moyens qui ont jadis ét@mdeuvre pour la déraciner et de
I'actuelle situation de diglossie, la langue corse nerpacétre sauvée, puis se développer,
gu’a travers un certain nombre de mesures énergiqugsirdinui encore, les résistances
de 'Administration francaise sont fortes, y compristpril s’agit uniguement d’appliquer
des conventions claires passées entre I'Etat franCE<Ca C (chacun se souvient qu'il a
fallu deux occupations de I'lnspection académique de ldae-@arse par les formations po-
litiques et syndicales nationales pour obtenir, anrée 2007, I'ouverture de sites bilin-
gues, pourtant prévue contractuellement!).
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2.2.1 La nécessaire officialisation

En 2005, les élus du mouvement national obtenaient de I' Adéerde Corse la prise en
compte d’une vieille revendication : la création d’un « §llisndi a Lingua € di a Cultura
Corsa » (Conseil de la langue et de la culture corseprGathisme de la CTC dispose d’'un
« Conseil scientifique », auquel I'Assemblée de Carsemmandé un rapport sur les
moyens a mettre en ceuvre pour développer l'usage de la langula daciété. Ce rapport
a été déposé il y a quelgues mois. Il indique de falzore@ue les différentes orientations
gu'’il préconise ne sont pas susceptibles de sauver la laoggeea défaut d’'une officialisa-
tion de celle-ci :

« Est-il possible en I'état du droit positif actuel d’'inverser ladance qui conduit actuelle-
ment au déclin de la pratique ? Si les présentes propositions du Conseilfi§cie ne peu-
vent raisonnablement pas répondre a une ambition de ce niveau, elles sonirdereat-
trainer une modification positive des attitudes et des usages socianux.ube telle pers-
pective le Conseil Scientifique estime que la question du statutiliti trouve une nou-
velle pertinence. $Rapport final du Conseil Scientifique, p. 14).

Dans une lettre adressée le 8 novembre 2008 au PrésidarCdmimission de la culture de
I’Assemblée de Corse, Monsieur Jacques Thiers, Présidébamiité scientifique, confirme
cette position de fagcon on ne peut plus claie€Cette longue et profonde observation de no-
tre situation me conduit a affirmer qu’un statut d’officialité est inestagblement I'une des
conditions nécessaires pour que nous puissions espérer pour la langue corsd de 8éé
rosion de sa pratique vivante, une remontée sensible dans les usages’amsiéveloppe-
ment harmonieux et utile pour son usage social. »

Apres avoir commandé un rapport a un Comité Scientiflgu€TC peut difficilement se
refuser a en appliquer une conclusion aussi limpide !
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Bien entendu, le PADDUC « oublie » d’intégrer celisposition jugée indispensable par les
experts gu’elle a missionné. |l suffit de lire le parageaalibi, totalement insipide, consacré
au_ « développement et la diffusion de la langue corpage(56), pour se rendre compte
gqu'au-dela des affirmations de principe qui n’engagentra(tieorincipal vecteur d’expres-
sion de la culture corse » ; « élément important durpaine de I'ile », etc.) la langue ne
constitue pas une priorité pour les rédacteurs du PAD3BgGle une totale hypocrisie peut
les conduire a conclure a un « diagnostic mitigé » (pagel} que la langue ne cesse de
reculer et gu'a défaut de changer radicalement de pditspmort n'est plus une hypothe-
se mais une certitude.

CORSICA LIBERA exige que la mesure d'officialisatipréconisée par le Comité Scienti-
fique soit mise en ceuvre.

Il y a quelques semaines, le groupe indépendantiste a $8emblée de Corse a déposé
une motion en faveur de I'officialisation de la langue coes Le 14 novembre 2008, la
commission de la culture a donné un avis majoritairement pa#f. Quelle sera en défi-
nitive la position de 'Assemblée territoriale ? A suivre..

Bien entendu, une telle mesure d’officialisation depmur trouver sa pleine efficacité, étre
accompagnée d’une réelle généralisation de I'enseigneduardrse de la maternelle a I'U-
niversité, et non d’'une simple « généralisation de Eoffr

« A Nazione »
Le seul journal existant
en langue corse
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2.2.2. Officialisation et enseignement

Pour les Corses, I'enseignement de la langue corserastylen de conserver un patrimoine
immatériel irremplacable. En ce qui concerne les nawveaivants, cet enseignement ne
doit pas étre considéré comme une contrainte mais atacerdcomme un droit, celui de vi-
vre la société corse comme les Corses d’origine, caribgusala langue est un puissant
facteur d’intégration. Toutefois, de nombreux problemgsosent aujourd’hui.

Depuis la création du concours spécifique de recrutedeeptofesseur des écoles en 2001
(1°®année de recrutement : 2002), il 'y a qu’en 2004 que les d@¥%seignants bilingues
prévus par la convention ont été recrutés. En 2008, 8 seutl¢om éte, pour 13 postes.
Les 5 postes vacants ont été pourvus par le concours stathdanvient donc d’augmenter
les moyens de formation initiale pour permettre aux anidid’étre mieux formés et d’étre
recus au concours en nombre suffisant. Dans la perspdatsgange ment prévu des moda-
lités de recrutement (formation dispensée par 'Usit€), il faudra s’assurer que ces mo-
dalités et la formation des étudiants permettront draite a la fois les objectifs quantitatifs
et les objectifs qualitatifs, c’est-a-dire au moins forenation en langue corse de niveau
certification B2. En 2008, seulement une quarantaine datglont obtenu la certification
en langue corse de niveau B2 du cadre européen commun. Qudesits ne vont évidem-
ment pas tous s’orienter vers I'enseignement. Des diffisidont donc a prévoir, si les
moyens nécessaires ne sont pas mis en ceuvre.

L officialisation du corse aurait un effet extrémerpasitif, tant au plan du développement
de la langue (valorisation de celle-ci, meilleure motoraties familles, d’origine corse ou
pas) qu’au plan social. En effet, en 'état actuel idpakitif, on assiste a une ethnicisation
de l'orientation, les parents faisant le choix du bilingtent uniguement motivés par des
considérations identitaires (et non d’utilité socialprefessionnelle pour leurs enfants). On
assiste donc a des constitutions de classes bilingues enfégds issus de I'immigration ne
sont pratiquement pas représentés. Dans de telles oosdia langue ne peut jouer son ro-
le d’intégration. Par exemple, & I'Tle Rousse a tarée 2008 : 1% d’enfants d’origine mag-
hrébine dans la filiére bilingue contre 25% dans la filidésadard. C’est la le résultat de la
filiarisation. Il faut donc passer au plus tét a la@@lisation.

D’un point de vue didactique, il serait également inténaisde croiser les populations d’ori-
gines culturelles différentes. Par exemple, les enfiiotgyine portugaise, qui sont généra-
lement déja bilingues (francais — portugais) se retrouventldditiere standard. Pourtant,
ils pourraient beaucoup apporter aux classes bilingues, notardm@oint de vue métalin-
guistique (réflexion sur la construction syntaxique, leleet morphologique des langues),
ce qui au surplus les valoriserait eux-mémes.

Ainsi, I'officialisation et la généralisation de I'enseignment du corse sont a la fois des
mesures linguistiques et des mesures sociales.

En ce qui concerne la formation continue des enseigriardemande de création d’'une
« brigade stage » d’une trentaine d’enseignants (destiedspdacer les professeurs des
écoles en formation de langue corse) demeure essentid@@eBhnettrait la formation de
90 professeurs des écoles par an. La méme chose devréitétpour permettre la forma-
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tion en langue corse des professeurs de colleéges et ds.liAaailleurs, I'enseignement de
la langue corse aux éleves constitue un surcroit delteivdiinvestissement, comme toute
autre activité supplémentaire (gestion atelier infdiuo, bibliothéque, etc...) Il serait jus-
te qu’elle donne lieu a une prime, ce qui devrait juridigeietnalevenir possible avec le
changement de statut des enseignants projeté (annoncé puis lde mars 2009 par Xa-
vier DARCOS). Aujourd’hui, des professeurs des écoles parfaitecorsophones ne se dé-
clarent pas comme tels pour ne pas se voir imposer urigasge de travail non remunérée.

Enfin, la formation continue en langue corse des autrdegsionnels devrait étre générali-
sée, pendant les heures de travail (sinon la mesuire#itace). Cette mesure devrait étre
financée de facon systématique par des moyens puBlias, (Chambres consulaires, etc.).

2.2.3. Mesures diverses

Le 26 juillet 2007, le « Plan stratégique d’aménagement éédeloppement linguistique
pour la langue corse 2007-2013 », reprenant les propositions du Gomitéfique, a été
adopté a I'unanimité par I'Assemblée de Corse. Toutefoismathfication non négligeable
lui a été apportée : la version initiale du plan présaiit&ssemblée reprenait en ces termes
une proposition formulée par les expersLancement d’'un badge et d’'une affichette auto-
collante encourageant I'interlocuteur a s’exprimer en corse (messageeti parla cor-

su » par exemple). Ce badge et cette affichette pourront étre diffagé le cadre d’'une
campagne générale dans les entreprises en partenariat avec les chaonsgsices. Les
particuliers et associations pourront les demander a la CTC, qui lesewéildans ses lo-
caux. »

Ce dispositif, validé par les experts (il est d’'ailleysplaué avec succes ailleurs en Euro-
pe), a été supprimé par un amendement du groupe Zucagredipour des raisons idéolo-
giques (parler de « discrimination » s’agissant d’uneungesn faveur d’une langue mena-
cée de disparition releve d’'une mauvaise foi évidentedjos que, bien entendu, il n’est
plus question de ce dispositif dans le PADDWORSICA LIBERA demande qu’il soit mis
en ceuvre.

En outre, 'usage du Corse dans les médias - a cooanpar les organes audiovisuels de
service public - doit étre favorisé, ce qui n'est guéreas aujourd’hui.
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2.3. Culture

Le PADDUC révele une approche surprenante, consistapaies culture corse et « culture
universelle » (page 62), comme si la culture corse ne peitys d’accéder a l'universel.
Sans doute les rédacteurs du PADDUC estiment-ilsepuedies de I'universel passent par
la France ? Une centaine d’années apres I'adoption dupgaida relativisme culturel, de
telles idées peuvent paraitre surprenantes, pour ne pakdartage. Force est de constater
gue la culture n’a jamais été une priorité pour la Calleétde Corse, et ce n'est certaine-
ment pas ce PADDUC qui est de nature a changer les chasiegon méme dont est trai-
tée la question culturelle par le PADDUC montre qukegs n’en intéresse les rédacteurs
gu’en tant gu’élément accessoire aux activités économigffedmer que la culture a aussi
une valeur économique est une chose juste. Mais nerldrpren considération qu’en quali-
té de « cosmétique » est injuste et dangereux. Conguettdefacon utilitariste, notre cultu-
re ne tarderait pas a se muer en folklore de bas @égedant pour notre peuplees in-
dépendantistes estiment pour leur part que c’est la dtuwre - dont la langue est le sanc-
tuaire - qui doit déterminer I'économie, et non l'inverse. Compte tenu de la philosophie
développée dans le PADDUC, il est assez cocasse d'\etrome référence au

« mouvement daacquistu» (page 59). Lhommage du vice a la vertu, en somme !

En ce qui concerne la création, il est plus que jamdispensable de lancer une vaste
concertation avec les artistes et les acteurs culf@fsde mettre en ceuvre la politique au-
dacieuse dont la Corse a été privée par des politiquesfiaires qui n’y ont jamais trouve

le moindre intérét jusqu’ici.

Peut-étre la seule proposition pertinente du PADDUC:
la création d’une bibliotheque de la Corse a Corti
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3. LES MOYENS DE CETTE STRATEGIE

3.1. Les moyens juridiques : citoyenneté corse et évdln statutaire
3.1.1. Citoyenneté corse

A/ Présentation :

Il s’agit tout simplement de garantir au peuple corseddrise de son destin, sur sa terre.
La création d’'une citoyenneté corse, fondée sur dix andsildence a titre permanent, est
I'unique moyen permettant de traiter les problemes maje@sapunait la Corse aujourd-
'hui : probléme de la spéculation immobiliere, des empthis;orps électoral...
Cette citoyenneté permettrait d’accéder a la propriété irmobiliere, a 'emploi, a I'ins-
cription sur les listes électorales pour les scrutindéterminant 'avenir de la Corse
(Assemblée territoriale, référendums...)
Ce type de dispositif existe déja en Europe. Lexemple des ldend est particulierement
intéressant : la citoyenneté locale, appelée « Droit deaile » conditionne :

la participation aux élections et I'éligibilité (artd@ la « Loi sur 'Autonomie

d land ») ;

le droit d’acquisition des biens immeubles (art. 10) ;

le droit d’exercer une activité économique (art. 11).
Il est notamment précisé«:Le droit d’'une personne n'ayant pas le “droit de domicile”
d’exercer une activité commerciale ou une profession économique dansitecprpgut
étre limité par une loi provinciale. ¢art. 11).
Outre sa compatibilité avec le droit européen, une déliearche ne se heurte a aucun obs-
tacle insurmontable en droit francais. La meilleuupe en est le projet de loi constitu-
tionnelle relatif a la Polynésie francaise et a la NdlevCalédonie enregistré a la Présiden-
ce de 'Assemblée nationale le 2 juin 1999. Méme si laguhoe n'a pas été menée a son
terme, I'élaboration méme de ce texte prouve la conféranik principes genéraux du droit
francais d’une citoyenneté locale fondée sur un certairbrediannées de résidence et
produisant des effets dans les domaines suivanfacces a I'emploi, le droit d’établisse-
ment pour I'exercice d’'une activité économique, l'accession a la ptépioacie-
re. » (Rapport sur le projet de loi, par Madame Catherine Taspatai Assemblée natio-
nale, Paris, 1999, p. 32.) En outre, pour la Nouvelle Calédniexte prévoit que I'exerci-
ce du droit de vote est attaché a la citoyenneté locale.

Per una citadinita corsa
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B/ La question fonciere

Chacun a pu se rendre compte qu’en quelques annéessioprde la demande extérieure a
fait augmenter les prix des terrains et des maisonagda fvertigineuse. Les Corses, qui ne
peuvent plus accéder a la propriété immobiliere, sontditgnent jetés hors de leurs villa-
ges, de leurs quartiers...

Notre loi n°1 sur la terre, présentée en ao(t 2006 et paévdP ans de résidence pour ac-
guérir un bien foncier, a été extrémement bien atiieupar les Corses, y compris en dehors
du mouvement national. Il s’agit ici, purement et senpént, d’'une question de survie.
Observons qu’a cet égard, de nombreux états de I'Union eurapéanabtenu des statuts
dérogatoires au droit communautaire. Le Danemark dispossxeamle d'un statut particu-
lier concernant I'acquisition de résidences secondainesos territoire (protocole n°1 fai-
sant partie du traité sur I'Union européenne). Citonseégant Malte, plus proche de nous
géographiquement et du fait de son insularité, qui a obteliHwepe le droit de maintenir
les restrictions relatives a la condition de résiégipecotocole n°6 sur I'acquisition de rési-
dences secondaires a Malte). Rappelons gque cette ilas 28U petite que la Corse, est un
état indépendant, membre depuis 2004 de I'Union européenne. Lodgibesations d’ad-
hésion, I'Union a admis cette dérogation, la conditerrésidence n’étant pas considérée
comme discriminatoire en elle-méme.
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C/ La corsisation des emplois

En fait, depuis des années, c’est la démarche inversstguise en ceuvre. Les Corses sont
systématiquement écartés, en particulier des fonali@meadrement. Cette attitude a été
assumeée publiqguement par Paris a travers le document patégra dit « rapport Glava-

ny » :« Il ne s’agit pas pour la commission d’enquéte de dire, comme epe I'entendre,
gu’il ne faut plus nommer de Corses en Corse et jeter le soupcom sartain nombre de
nos concitoyens (...) Cependant, il est des domaines ou les conditionmsickesent telles
gue le principe de prudence s'impose dans certains cgsCorse : I'indispensable sur-
saut », rapport, Assemblée nationale, Paris, 1998, p. 4&Lchoses sont parfaitement clai-
res !

A cette décorsisation systématique des emplois, démarekclusion, raciste par excellen-
ce, doit étre substituée une politique privilégiant 'empdoal, comme cela se fait couram-
ment ailleurs, y compris en France méme (ex. : abplssé entre les autorités publiques et
« Toyota », lors de l'installation de cette derniere @Maennes, garantissant un trés fort
pourcentage de recrutements locaux). Observons que la torstkas emplois est revendi-
guée non seulement par le mouvement national, maisnégatigpar la CFDT.
L'actuelsecrétaire de I'union régionale corse de ce syndicaty&Brartreuil, I'a réaffirmé
avec force a I'occasion de sa prise de fonctions. Rappelafin que I'actuel président de

la République francaise s’était prononcé pour la catisis des emplois lors de son voyage
en Corse d’octobre 2002 (Cf. « Corse-Matin » du 26 octobre 2002).

D/ Le corps électoral

Actuellement, I'évolution des listes électorales estipaierement préoccupante. Comment
accepter, par exemple, qu'un référendum aussi importamt’aeenir de la Corse que celui
de 2003 ait pu étre pollué par des inscriptions et des voigsrsennes n'ayant aucunement
la volonté de demeurer dans I'ile, mais qui S’y trouvaiembur des raisons professionnel-
les — au moment du scrutin ? La Ligue des Droits dertibhe s’est émue de cette situation,
des 2002, en des termes dépourvus d’ambiguitéa: présence de nombreux migrants ins-
tallés a peine le temps d’'un mandat territorial ou municipal contribuepeite de sens de
la démocratie représentative.(kDH - Cumitatu righjunali di CorsicdJn chantier républi-
cain, p. 12)

La LDH tire les conséquences de ce constat en proposanéialion d’'une « citoyenneté de
résidence », revendication rejoignant celle que nowsepténs ici.

Observons enfin qu’il y a quelques mois, les députésérateurs frangais réunis en congrés
ont voté le gel du corps électoral néo-calédonien, meswegue a celle que nous deman-
dons pour notre part, ce qui confirme le caractére réalistette position.

Il ne faut cependant pas ignorer les résistances qui peweardrsfester sur un tel sujet
puisque certains, tels Monsieur Zuccarelli, développenstraggie rigoureusement inver-
se a celle que nous proposons : noyer le peuple corsdonete probléme corse — sous un
flot de nouveaux arrivants disposant du droit de vote. Ce#itgie a été exposée de facon
tout a fait claire et explicite par 'association & Corse dans la République « I existe un
lien évident entre démographie et croissance. La Corse dispose degistaiatitractivité

tres importants notamment liés a sa position de région méditerranéenneilérsblaptisée
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“héliotropisme” et attirant notamment des seniors porteurs d’emplaisiits et de ressour-
ces. L'accueil de ces nouvelles populations serait donc une source impatéadéveloppe-
ment... X Corse-Matin du 29 juillet 2006).

Lorsque 'on connait la situation qui est déja celle ateenpeuple, on mesure les enjeux
d’'une question que I'on peut résumer en quelques nii#sons nous accepter de disparai-
tre ?

E/ Citoyenneté et droit d’installation en Corse

Nous évoquerons, pour conclure ce texte relatif a uneecitwté corse fondée sur dix ans
de résidence, une question étroitement liée a cetennatielle du droit d’installation dans
I'lle. Cette installation constituant le point de départ du di&ai de dix ans, il est impor-
tant d’en confier le contréle aux autorités publiquescorses.Ce contréle existant dans
tous les pays du monde — méme les plus ouverts — len@peut en faire 'économie, ni le
déléguer a la France. Il doit donc étre exercé par umisiga dépendant de la CTC.

Il convient de distinguer ici le droit de circulation et dert séjour (inférieur a trois mois),
qui doit étre libre, et le droit de séjour supérieur a tmags ou permanent qui doit étre sou-
mis a conditions. Cette distinction est celle dutdearopéen pour les citoyens de I'Union
(Directive 2004/38/CE du Parlement européen et du Consé dwril 2004).

Observons que cette position est extrémement ouverte ercend la celle de la Ligue des
Droits de 'Homme qui estime que si le droit de cirdolaine doit pas étre entravé, le droit
d’installation peut - bien évidemment - étre limité endtion de criteres légaux. Enfin, il
convient de signaler que le nouveau statut de la Catalagpmuvé par référendum le 18
juin 2006, confie cette compétence aux autorités locales.

3.1.2. La nécessaire évolution statutaire : passer du régirdépartemental francais au
statut de région européenne performante

Cette question aurait, & en croire certains, ét@itigément tranchée par le réféerendum de
2003. On sait que ce dernier avait, dans une conjonctureydi&rement défavorable, vu la
victoire du « non » a une tres courte majorité et ayemal’une fraude massive, en particu-
lier dans le nord de I'lle. Pourtant, aucun systeme institiél ne saurait étre figé pour I'é-
ternité, particulierement dans un contexte européen en pieitaion, ou la France jacobi-
ne se signale par son archaisme...

S’agissant de la Corse, le probleme reste entier :@ssismblées délibérantes pour 280.000
habitants, opacité totale des prises de décision du fhdrddevétrement des compéten-
ces... bref, un systéme ingérable qui maintient la Corse ldaniere, et que personne de
sensé ne saurait défendre.

A cet égard, les propositions du mouvement national oribétéilées depuis des années et
ne sauraient varier sensiblement : suppression des Gogseéraux et de I'échelon dépar-
temental, répartition harmonieuse des services admiifsisat 'ensemble du territoire de
la Corse, pouvoir législatif pour I'Assemblée territoriale.
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Avec une telle réforme, la Corse se rapprocherait suakeipstitutionnel de nombreuses
régions européennes particulierement performantes, celleésgosent d’un pouvoir nor-
matif. L'installation d’'une réelle délégation permanentdad€orse a Bruxelles, et la possi-
bilité d’intervenir au moment méme de la création defetegommunautaires seraient des
atouts considérables dont notre pays a trop longtemps étél@rieénséquence en est au-
jourd’hui la situation catastrophique de nombreux doss@ses a Bruxelles : transports,
agriculture, péche, fiscalité indirecte... Les exemplespm@ens pouvant nous inspirer a cet
égard sont nombreux : la Communauté Autonome des Canepesel (art. 37 de son statut
d’autonomie) du droit d’étre informée des conventions iatigrnales la concernant et de
donner son avis a leur sujet ; les Régions Autonomes der®&latides Acores prennent part
aux négociations des accords internationaux ayant desg@mses sur leur situation et
peuvent engager des coopérations avec d’autres entitésalégiéirangeres (art. 229 de la
Constitution du Portugal) ; les fles Aland peuvent éssociées aux discussions internatio-
nales (chapitre 9 du Statut)...

L'objectif d’'une réforme institutionnelle en Corse doit &eefaire de celle-ci une région
européenne performante, assurant elle-méme la défenee meéséts aupres des instances
internationales.

3.2. Les moyens financiers : mobiliser des ressourcesames et externes
La mobilisation de I'épargne locale aujourd’hui détournée

Les organismes bancaires ne jouent aucunement leur ghlalors que I'épargne collec-
tée en Corse est loin d’étre négligeable, puisqu’elteprésente au total dix milliards
d’euros. Selon les ratios habituels, que I'on retrouve p#éout ailleurs gu’en Corse (5

pour 1), les encours devraient s’élever a 50 milliards d’euso IIs sont pourtant au-
jourd’hui de 1 milliard d’euros seulement ! (Afin de replacer ces chiffres dans le contexte
corse d’aujourd’hui, rappelons simplement que le fameuxgB&Il'on présente comme un
merveilleux cadeau fait aux Corses n'est qu'un programmerdamant approximatif de 2
milliards d’euros sur 15 ans !) On mesure ici 'escroguddnt est victime notre pays, a tra-
vers ce détournement de son épargne.

Les pouvoirs publics doivent impérativement obtenir de®rganismes bancaires la res-
titution, au moins en partie, des sommes détournées.
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Cette mesure de justice élémentaire pourrait servir a fiancer un fonds de garantie,
destiné a permettre des investissements dans les dones commercial, industriel et
agricole.

Action de Corsica Libera contre la BNP Paribas
en ao(t 2008

3.2.2. Le Code des investissements

A/ Accueillir des investissements étrangers : la proBmatique

Compte tenu de la situation actuelle de la Corse, laignedu financement de notre déve-
loppement se pose avec acuité. La mobilisation de notrgrépast une néecessité absolue,
ce que nous affirmons par ailleurs avec force (ugirs).

Toutefois, eu égard a 'ampleur de la tache a men@madans un pays ou tout est a faire,
I'accueil d’'investissements étrangers ne peut étrdédaes investissements ne prendront
pas uniquement une forme financiére (transferts de techaplagfioduction de brevets, ac-
cession a certains réseaux commerciaux). Il faut eresidag choses sous la forme de ce
gue les économistes appellent le « paquet de l'investisgexnqui se compose des élé-
ments suivants : capacité a se procurer des fonds, équipéecbnigques de production, ca-
pacité de vente, compétences de gestion et de conttélejssement du niveau de forma-
tion et d’expérience de la main d’oeuvre. Cette introdoatievra se faire dans le cadre d'u-
ne évaluation constante visant a vérifier la cohédebensemble, globalement orienté vers
I’économie identitaire qui constitue notre choix de déppéoment.
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Dans une telle perspective, les dangers a écarter sontawnmbr

a) Effets sur la balance des paiements :
L'entreprise créée grace a des investissements éteapget nécessiter 'importation de
biens nécessaires a son fonctionnement. Ces importabohgarfois compensées par la
production de I'entreprise concernée, notamment quandpretiection se substitue a des
biens ou services jusque la importés. Dans le cassmyvier déficit de la balance commer-
ciale s’en trouvera aggravé. Observons que ce risquel'settant plus faible que notre éco-
nomie nationale se développera de facon harmonieuskesaamtreprises nouvelles trouve-
ront alors plus facilement sur place les biens eicEs\qui leur seront nécessaires.

b) La concurrence avec les entreprises locales :
Ce probléme ne se pose pas dans les secteurs ou la prothadierétait jusqu’alors
inexistante, ce qui n’est pas, actuellement, rare dans pays. Ici, le Code doit définir un
certain nombre de priorités.

c) L'utilisation de I'épargne locale :
Souvent, les investisseurs étrangers empruntent swarehénfinancier local une part trés
importante des fonds nécessaires a I'opération. D’une @&oérale, il est préférable de ré-
server I'épargne locale au financement d’entreprisesrentient controlées par des natio-
naux. Observons toutefois qu’actuellement, I'épargneléoest presque intégralement dé-
tournée par les organismes bancaires pour financer desiopetatalement étrangéres a la
Corse (voir supra).

d) Le niveau et la sécurité de I'emploi :
La tendance de certains investisseurs étrangers a se algsedgvant des conditions éco-
nomiques ou politiques différentes (désinvestissement)qoaduire a une certaine précari-
té de I'emploi. Des garanties de pérennité doivent, agaet, étre exigées par le Code.

e) Les transferts de technologie :
Pour avoir un effet positif sur la situation économideda Corse, les investissements de-
vront contribuer au développement d’'un « Potentiel Scigotfiet Technique natio-
nal » (PSTN), c’est-a-dire le nombre, I'équipement effdactions des centres de recherche,
la capacité technologique industrielle, 'importance gitetnte et qualitative du personnel
formé ainsi que la capacité a mobiliser ces différelétments en fonction d’objectifs défi-
nis. L'existence d’'un PSTN fort est une condition essentidl&a maitrise par une nation de
son développement économique, de ses modes de productioggalaiment de ses modes
de consommation. A l'inverse, un PSTN faible implique ¢p production et la consomma-
tion sont dictées par I'étranger, ce qui signifie a lad@igendance économique et dépen-
dance culturelle. Ceci représente exactement I'inver$elgectif de développement iden-
titaire que nous poursuivons. La plus grande vigilalaiedonc étre de mise.
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f) La maitrise de notre développement :
Souvent, les investissements étrangers ont entraisdatapays d’accueil un développe-
ment déterminé par les intéréts étrangers. Cette infludbdmasse parfois largement le cadre
purement économique (rapports sociaux, habitudes en magi@@nsommation...). On a
pu parler a cet égard de « dépendance culturelle ». Il fabien évidemment, d’'une dé-
marche que nous rejetons catégoriquement.
Le Code des investissements doit s’'intégrer dans un projet glelsaiciété, lui-méme lar-
gement déterminé par notre culture nationale.

B/ Pour un Code des investissements

Cet instrument doit étre a méme de concilier deux idéegeyvent paraitre contradictoires
au premier abord : accueillir des investissements étraageostroler I'introduction de ces
derniers sur notre territoire national. En outre, uiCtale est une nécessité absolue dans la
perspective de mise en ceuvre d’une stratégie de développemditairge(Cf. Développe-
ment identitaire : choix des stratégies et évaluation des résybiatde Professeur Michel
Vigezzi, in : Actes du IVe congres international denliersité de Corse, Corti, 19-25 juillet
2004, T. 1, p. 142). S’agissant de la compatibilité d’'un tebdsitif avec le droit francais,
rappelons que dans les années 1990, le premier ministre Bdaldur I'avait explicite-
ment envisagé pour la Corse, dans son discours d’Aiacciu.

Mais qu’est-ce qu'un Code des investissements ?

C’est un document prévoyant, d’une part, un ensemblde dispositions instituant un
cadre pour I'entrée de capitaux étrangers sur le terribire national, et d’autre part, un
certain nombre de mesures incitatives destinées a favagisles investissements entrant
dans le cadre ainsi défini.

a) Quels sont les investissements conformes a naétmtEationaux ?
Au plan éthique, l'origine des capitaux doit étre examindéamensi nous avons pleinement
conscience des difficultés de controle dans le systéemedigne mondial actuel. Notre
économie ne doit pas avoir pour vocation de recycleratessfd’ origine douteuse.
Au plan de l'origine géographique et politique, il convidtdviter de recevoir une trop
grande proportion d’investissements provenant d'un seul pfitysleane pas étre placés
sous une nouvelle forme de dépendance. D’autres conditionsmiditre prévues, concer-
nant la préservation de I'épargne locale, la durée de igdestissement, les garanties
(dépbts, cautionnement, conditions relatives au capitadls..), I'utilisation des biens et
services produits dans I'lle, la participation de ressartisscorses a I'administration et
I'encadrement de I'entreprise, la corsisation des emgleffet quantitatif et qualitatif sur
la formation de la main d’ceuvre locale, la proportion dealdicipation étrangéere dans des
entreprises communes (joint venture), la localisat@rggaphique de I'entreprise (afin de
favoriser une répartition territoriale harmonieuse)glavestissement en Corse d’une part
des profits réalisés. Il faudra également - il s’agd’lén point essentiel - prendre en compte
la compatibilité de I'opération projetée avec nos origomnatstratégiques nationales.
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b) Comment attirer les investissements étrangers con$oaimes intéréts nationaux :
Si des conditions sont requises, il convient de prévoiaitlaurs un volet incitatif pour les
opérations entrant dans le cadre arrété par les autooiteéss. Ces mesures attractives de-
vront étre modulées en fonction de I'intérét que prédaqération considérée. Le Code lui
-méme, s’il a été élaboré a travers un processus délgoeratonstitue déja une garantie
pour l'investisseur puisque, fixant les regles du jeu imposéds pauple d’accuell, il pré-
munit cet investisseur contre le « risque politique ».aifl@urs, les incitations doivent
prendre la forme de mesures d’alléegement ou d’exonérdéiarature fiscale ou parafiscale,
ce qui renvoie a la problématique globale du « Statut fiscahcernant a la fois les natio-
naux et les investisseurs étrangers.

Observons pour conclure que I'application de ce Code dfdtireea travers un organisme
créé par la CTC.

3.2.3. Fiscalité : un instrument de souveraineté

Le combat du mouvement national en faveur d’un véritstialeit fiscal est ancien. Il ne s’a-
git évidemment pas d’'un simple régime constitué de disposti@iésoclites mais d'un en-
semble cohérent orienté vers un développement identitainaigisé. Le groupe indépen-
dantiste a 'Assemblée de Corse avait en son tempslésdus grandes réserves sur la

« zone franche » d’Alain Juppé. De fait, celle-ci p&s rempli les objectifs affichés par ses
promoteurs. De la méme maniére, les élus indépendantistaiest opposés au systeme du
« Crédit d'imp6t ». Force est de constater que ce dearégalement été un échec.

Un statut fiscal pour la Corse devrait, a notre sdns fédé sur les principes suivants :

A/ Affectation du produit des imp6ts payés par les Corss au budget de la CTC :

Cette « territorialisation » des impositions était lties axes majeurs des orientations fisca-
les préconisées, depuis l'origine, par les indépendantidtesa Eonnu un début d’applica-
tion avec l'affectation au budget de la Corse d’'un¢igode la TIPP (Taxe Intérieure sur les
Produits Pétroliers). Elle devrait étre étendue proy@sent a toutes les impositions. Pour
des indépendantistes, cette démarche est évidemmenbphatable que I'octroi de sub-
ventions prélevées sur le budget de I'Etat frangaseffet, elle permettrait de montrer ce
gue les Corses peuvent faire par eux-mémes et de meteEmeau mensonge de la

« solidarité nationale » qui vise, a travers des m@sffrafiqués, a faire passer la Corse pour
la « danseuse » de la France.

B/ Rétablissement de I'arrété Miot :

Cette question est actuellement en évolution, awedigpositions récemment adoptées par
le Parlement francais en matiere de droits de succedsotre position demeure toutefois la
demande de rétablissement de I'exonération totale pour lesibiereubles situés en Corse
et son extension aux fonds commerciaux, artisanaux e€p#gj ainsi qu'aux donations en-
tre vifs.
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C/ Caractére sélectif de la fiscalité :

L'Assemblée de Corse doit se voir dotée des compétencessaéres pour moduler la fis-
calité en fonction des priorités retenues en matiededeloppement, tant en ce qui concer-
ne les régions concernées (aides aux zones défavorisée$qgard des secteurs allant
dans le sens des orientations arrétées (développemertedidabtitaire, respectueux de
I'environnement...). Il convient ici de se livrer a un exaraarcas par cas des différents ty-
pes de situations, afin d’éviter les effets d’aubairgedtvoriser les activités créatrices
d’emplois.

D/ Maintien du principe des différentiels en matierede fiscalité indirecte :

Le principe doit étre confirmé et une adaptation doit étreéepéfin de favoriser le déve-
loppement productif. Ce genre de dispositif suppose une dénoghtienue aupres des au-
torités communautaires.
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CHAPITRE I
LES ORIENTATIONS
SECTORIELLES




1. ENTREPRISES, ARTISANAT, COMMERCE : SSAFFRANCHIR D E LA DEPEN-
DANCE ECONOMIQUE

Nous empruntons l'intitulé de ce chapitre a Jacques QrBarfiesseur a I'Université de
Corse Gfrancassi da a dipendenza ecunoniica A Nazione », ferraghju 2007). Pour les
indépendantistes que nous sommes, ces quelques motsmébiend objectif gqu'il
convient de poursuivre avec détermination.

Depuis qu'elle s’est emparée de notre pays, au XVlldesiéa France n’eut de cesse de
construire des liens de dépendance économique. Rappelonsreanph cet égard la loi
douaniere qui s’appligua a notre pays pendant une centameed®et qui consistait a dé-
taxer toutes les importations et a taxer toutesxgsrtations, ce qui constituait un régime
plus défavorable encore que le régime colonial. Nougiomererons encore I'actuel syste-
me de « continuité territoriale » qui, sous une forme mwintale, n'est que le successeur
de la loi douaniéere puisqu’il contribue également a aggrievdéficit de notre balance com-
merciale.

1.1. Le constat

La nocivité de la politique francaise en Corse n’est aldeémontrer : obésité du secteur pu-
blic (1 actif sur 3 est fonctionnaire) ; tissu économigolstitué exclusivement de TPE
(22.000Tres Petites Entreprisgs secteur bancaire qui ne joue pas son réle ; empiéis
caires ; chébmage ; travail « au noir »... Les actiyiiesluctives ont progressivement été
abandonnées au profit du salariat, et surtout du sataris¢cteur public. Tout ceci donne un
systéme économique sous perfusion, que les écononssigslant a une économie de ren-
te. La consommation, y compris celle des touristes;arme des produits qui sont fabriqués
ailleurs, ce qui rapporte peu a la Corse. Les exportatiams, @grumes, bois...) représen-
tent seulement 15% de la masse des importations (prgetitdiers, biens industriels, den-
rées alimentaires...). De plus, cette situation s’essicérablement aggravée ces dernieres
décennies : entre 1982 et 1992, les importations ont augmenté de 250% !

2.2. Comment en sortir ?

Il convient de fortifier le secteur privé productif en fasant I'accession de quelques dizai-
nes d’entreprises corses a une taille moyenne, afinfdiee des moteurs susceptibles d’af-
fronter la concurrence. Dans le méme esprit, il fatdraiter au regroupement de petites
entreprises sous la forme de partenariats visant a expoggroduits.

Outre les activités existant traditionnellement sile,lil serait intéressant de développar
secteur de petites industries de pointe, non polluargeet a forte valeur ajoutéeen liai-
son avec I'Université de Corse.

Enfin, en ce qui concerne la précarité due a I'état dedéoeloppement dans lequel nous a
installé la France, il convient, en attendant de lairécpar une autre politique économique,
de lui apporter des remedes adaptés. Or, force est de cogatates caractéristiques de la
Corse appellent des réponses spécifiques assez éloignéasodme « francaise et républi-
caine ». Une gestion locale et personnalisée de 'aicials devrait étre confiée a un orga-
nisme placé sous la tutelle de la CTC.
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2. LE PROBLEME DE LA GRANDE DISTRIBUTION

PROPORTIONNELLEMENT AU NOMBRE D’HABITANTS, IL Y A P LUS DE
GRANDES SURFACES EN CORSE QU’AILLEURS

La Corse est plus que largement dotée ema@gasurfaces puisqu’elle représente
171m2 de grandes surfaces pour 1000 habitants contre 135 m2 de grafabes pour
1000 habitants en France, ce qui classerait la Cors&"gpdsition sur I'échelle de la Fran-
ce.

Cependant, force est de constater que kkvme de grandes surfaces ne profite
pas aux Corses, bien au contraire, et nous allong@anquoi.

DES PRIX PLUS ELEVES QU’AILLEURS.

Il nétait nullement nécessaire dattentiseude de I'INSEE pour savoir ce que
chaque consommateur a pu vérifier en faisant seses. Cependant, cette étude a le mérite
d’exister et de donner quelques axes de réflexion et dailtrav

Le constat est simplen Corse un produit colte de 10 a 25 % plus cher qu'en
France.

L'écart est particulierement marqué sgrproduits frais qui restent la base d’'une
alimentation équilibrée (les fruits frais sont de 7 a 1plds chers, les légumes frais de 11 a
20 %, le poisson en moyenne de 12 % plus cher...), saghart Corse 80 % des achats
sont faits dans les grandes surfaces contre 70 % en France

Souvent, la raison invoquée de la cherté@ deelen Corse est le transport. Certes,
celui-ci représente un colt non négligeable, maig Ib@sd’expliquer a lui seul le différen-
tiel de prix d'un méme produit entre Corse et France.

DES PROFITS COLOSSAUX POUR LES CENTRALES D’ACHATS.

La premiére explication réside dans leditgrcolossaux réalisés par les centrales
d’achats situées en France. En effet, il faut sagoiune centrale d’achat dispose de plu-
sieurs prix de vente, en moyenne trois :

- un prix de vente éleve, appliqué lorsqu’il 'y a pasaiecurrence ;

- un prix de vente moyen, appliqué lorsque la concurrelest pas trop virulente ;

- un prix de vente bas, celui-ci est généralement résemweones fortement concurren-
cées (LECLERC ou INTERMARCHE en France, par exemplgent cette politi-

qgue).
Pour la Corse, quelle que soit la centrale, c’est toujosrle tarif élevéqui est ap-

pliqué (ex : pour une méme marque de yaourts la cenfi@dbat peut le vendre soit 1,05
euro soit 1,15 euro selon I'agressivité de la concurrencestjauée chez nous).
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UNE CONCURRENCE NULLE ENTRE LES ENSEIGNES. .

A ce sujet, il est facile de constateruga enseigne a elle seule pese 50¥é la
grande distribution sur la Corse.

Que cette enseigne étend régulierement d9da por la Corse avec la complicité
des politiques locaux (ex : sur Aiacciu, cette enseigge@mnment porté sa surface de vente
totale a 7500 m2 alors que son concurrent direct, souhaitentdé&améme, s’est vu pour sa
part refuser toute possibilité d’extension).

DES POLITIQUES COMPLICES.

Le lobbying pratiqué par la grande distributibez nous aupres des hommes politi-
gues, en échange le plus souvent de quelques places danagasins, a eu pour effet
d’empécher l'arrivée de tout magasin concurrent potentielte dangereux, qu’il s’agisse
d’entreprises francaises ou d’un autre pays faisangpdatia Communauté Européenne.

PAS DE DISCOUNT EN CORSE .

Concernant l'arrivée des magasins de disaimentaire, la situation est pire. En
effet, ces magasins pratiquant des prix bas sur I'almrense sont carrément vu interdire
I'acceés de I'lle alors qu’ils auraient dd, sans aucurt@ldfaire jouer la concurrence a plein,
augmenter le pouvoir d’achat et générer des emplois.

LES PRODUITS LOCAUX VENDUS PLUS CHERS QU’EN FRANCE !

Les grandes surfaces ne sont intéresgiepar les supers profits gu’'elles peuvent
générer.

La situation de monopole est telle que les produits loaa sont vendus plus
chers sur I'lle qu’en France(ex : les clémentines, le vin, canistrelli, etc...).

Pour I'achat des produits locaux aux productegtdaires des progres ont été ac-
complis, notamment grace a l'action du mouvement ndtioose, mais il reste encore

beaucoup a faire en ce domaine et des initiatives dedt@nprises.
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LA DISPARITION DU COMMERCE DE PROXIMITE .

Inexorablement, les grandes surfaces écrasant tout sur lepassage, entrainent
la disparition des petits commerces de proximité, la déd#ication de l'intérieur, et ce
toujours avec l'aval des politiques.

En 10 ans, 85 communes ont perdu au moinépicerie, 50 boucheries ont fermé
face a la concurrence déloyale des grandes surfacesespaliogner sur leurs marges ar-
riéres pour parvenir a écraser un petit concurrent ettemar le monopole.

DES MARGES ARRIERE CONSEQUENTES.

D’aucuns clament sur les ondes, une maitestoeur, qu’ils sont les moins chers
sur I'lle.

A quel moment évoquent-ils lemnarges arriere pouvant aller de 25 a 40 %lu
prix d’achat du produit et venant alimenter directement Iptofits (la marge arriére étant
composée de remises et autres réductions, généralpenenes a posteriori, qui ne sont pas
directement considérées dans le calcul du prix maipayticipent a la marge totale du dis-
tributeur : elle constitue un avantage différé qui ésegalement reversé en fin d’année).

Exemple : un produit acheté leuro estwdnti0 euro; mais la marque vendue re-
verse 25 a 40 centimes d’euro au distributeur.

Le bénéfice réel sera en fait de 35 voire 50 centimesedro sur le produit vendu
1,10 euro.
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DISPARITION DES CORSES DES POSTES A RESPONSABILITE.

Sur 'ensemble des hypermarchés de la grande agglomératioradtiaise, plus
aucun directeur n’est corse Le dernier Corse a été licencié en juin.

Les gérants au niveau local préferené fappel a des continentaux qui, n’étant la
gue pour une période et une mission données, nous rappefigpius belles heures de la
colonisation africaine, obligeant ainsi les Corses a compéseégales - voire supérieures -
a partir ou a étre cantonnés dans les emplois sous ééésypar rapport a leur qualification.

Soulignons au passage que ces « émissairgsentaux » ont bien entendu les
coudées plus franches pour envisager a minima les @otestrices du droit du travail.

LE MYTHE DES GRANDES SURFACES CREATRICES D’EMPLOIS.

Une grande surface a I'entrée d’Ajaccitesgue, avec 420 employés, d’étre le pre-
mier employeur privé de Corse.

Sur ces emplois, une grande partiea@sposée d’emplois a temps partiel avec des
contrats a 24 ou 30 heures entrainant leurs lots de drama#bBlguotidiens, avec des sala-
riés qui ne vivent pas mais survivent.

De plus, il est & noter depuis plusieurgasite recours systématique a des stagiai-
res, pas ou peu rémunérés, afin d’éviter de nouvelles emisaogf@augmentation des heu-
res des contrats a temps partiel.

Il faut également dénoncer ['utilisatidétournée des contrats d’apprentissage, I'ap-
prenti étant régulierement utilisé comme employé, plusiannées sur le méme poste, sans
aucune progression en termes de formation professionnelle

Le directeur régional de plusieurs hypernmegctiéclarait avec le plus grand
aplomb, devant les caméras de FR3 Corse, que les pris @taiént dus au fait que la Cor-
se étant un petit marché, la grande distribution clkéEsiticoup d’emplois et avait donc des
frais de personnel plus élevés qu'ailleurs, et quait’pour compenser les frais de person-
nel que I'on augmentait les prix !

Or, les frais de personnel sont fixésrgpport a une norme propre a la grande dis-
tribution qui est la VHT (ventes par heures travad)éet les normes pour les frais de per-
sonnel sont environ de 5% du chiffre d’affaires (CA) HT pauhyper et de 8% du CAHT
pour un super.

Les bénéfices nets d’'une grande surface appésés tournent autour de 3 a 5 % du
CA ce qui, par exemple, pour un groupe majoritaire dans tidenedes profits proches
de 11 millions d’euros par anavec des stocks options a la clef pour le top management,
des avantages en nature, véhicules de fonctions etaetries mémes dirigeants viennent
annoncer aux employés en gréve afin de préserver un urmite pouvoir d’achat, qu’ils
ne peuvent rien pour eux alors qu’ils n'ont jamais éssigurosperes.

Pourtant, en comparaison, peu d’emplais s@és alors que le tissu des PME est,

chacun le sait, beaucoup plus créateur d’emplois siisoalifé appropriée et des aides pu-
bliques sont accordées a ce secteur.
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Proposition :

Il n'est plus possible de laisser la grande distrilvuficca seule logique, a savoir celle du
plus grand profit possible. 1l convient de lui imposer la prise@mpte des intéréts collec-
tifs corsesNous proposons de confier la décision d’'implantation de nouaex magasins
(ou d’extension) a la CTC (en lieu et place des « commigs départementales d’équi-
pement commercial »), afin de donner a cette derniere [@ossibilité de poser ses condi-
tions, dans le sens d’'un développement local et durablet,d’'un niveau de prix accep-
table pour le consommateur.

3. LE TOURISME

Le tourisme doit, de toute évidence, avoir une place éardans I'économie corse, en lien
avec les autres secteurs économiques (agricultuisgraat...), le tout constituant ce déve-
loppement identitaire et environnemental qui fait 'objet d¢onsensus au sein de la socié-
té corse (voir supra). On voit au demeurant aujourd’lsuidgions européennes qui avaient
choisi un modele de développement diamétralement opposé weemnraison des dégats
enregistrés, et ce a tout point de vue. C’est notammeatsl des Baléares qui cherchent a
réorienter leur développement, et ce au prix de grandesulti#fs, tant la situation est deve-
nue critique : patrimoine naturel dégradé, portions ditdge passées entierement entre
des mains étrangeéres...

Force est de constater qu’'a cet égard, c’est bien leenoat national - et particulierement
la lutte déterminée du FLNC contre la spéculation imnereil- qui a permis de limiter le
bétonnage de notre littoral. 55% des Corses, toutes tendaodesdues, I'ont d’ailleurs
admis sans ambiguité, a travers un sondage réalisedeyx ans (IFOP pour RCFM et

« Corsica » - Octobre 2006).

Dans la course internationale a I'excellence écologique, Corse part donc, grace
au sacrifice de nombreux militants nationaux, avec un &s net avantage, par rapport a
d’autres pays méditerranéenslLa situation n’est pourtant pas idyllique et les megatse
meurent extrémement lourdes. Les résidences secondaimadtiplient, le para commer-
cialisme touristique - particulierement de luxe - pépdtgirdement le secteur (il représente
60% de la recette globale) et les spéculateurs étrangeristsodtits par des élus de la
classe politique « traditionnelle » bien souvent corrasmpu

Entre les villas de luxe et les « mobil home » qui siéveloppent parallelement au-
jourd’hui, il y a certainement une autre forme de tourisne a privilégier, qui, a occupa-
tion de I'espace égale, aurait des retombées positives inqumables au plan social.

Actuellement , la lutte nationale demeure le seul renfpee a la démarche de
« désanctuarisation » de la Corse, programmée et reueadsqns vergogne par le Prési-
dent de 'Assemblée territoriale. Face a ces gravaegadéet aux menaces qu’elles font pe-
ser sur notre pays, il faut, en matiéere touristiqudedgant, obtenir le respect des orienta-
tions arrétées en 2000 par la CTC - et répondant du mestariantations éthiques de I'Or-
ganisation Mondiale du Tourisme (liee a 'ONU) - endflavd’un tourisme identitaire et
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environnemental, respectueux des équilibres dans le temp®(s@mble de I'année) et
dans I'espace (équilibre littoral - intérieur), produisars emplois locaux et qualifiés, et
permettant a la Corse de conserver une part plus impodesteénéfices touristiques, au-
jourd’hui largement détournés.

Un mot pour conclure a propos du bilan surréaliste effetué par I'Agence du Tourisme
au sujet de la saison 2008, bilan qualifié — contre toute atten— de positif.

On voit bien la le décalage existant entre la vision dessponsables de la CTC et la ré-
alité telle que la vivent les professionnels. Par quel naicle les dirigeants de I'’Agence
peuvent-il aboutir & de telles conclusions ? Ont-il seuleant fait la différence entre pas-
sages et nuitées ? Se sont-ils apercus qu’en une dizaitiannées, Nnous sommes passes
d’'une durée moyenne de séjour de 15 jours a moins d’'unemaine ? Décidément, en la
matiere comme en d’autres, I'incompétence et I'incud régnent sans partage dans une
CTC a la dérive...
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4. AGRICULTURE ET PECHE : POUR UNE PRODUCTION IDENTI TAIRE RE-
PONDANT PRIORITAIREMENT AUX BESOINS LOCAUX

Ce secteur est actuellement sinistré. Si certagisterates considerent I'agriculture corse
comme un anachronisme, les indépendantistes estimenepoyralrt qu’il n’est pas seule-
ment un secteur d’activité tout a fait nécessaire, Bgaseement un élément irremplacable
de notre cultureUn certain nombre de mesures doivent étre prises pour ggter son dé-
clin et amorcer un véritable développement. Ce dernieslevra permettre une produc-
tion suffisante pour répondre aux besoins locaux, toutrefavorisant une approche qua-
litative fondée sur la valorisation de nos savoirs faire.

4.1. Protection et gestion du foncier agricole :

Face a la pression spéculatit@jtes les garanties doivent étre données pour le maieti
des terres agricolesLes seules exceptions pouvant étre envisagées conceragmbpits
collectifs orientés - et ce de fagon indiscutable - dasens de I'intérét commun et le déve-
loppement de l'activité humaine en milieu rural. Dansype de cas, les surfaces concer-
nées devront étre compensées par la mise en valeured'gatrcelles, afin de maintenir le
niveau de la superficie globale des terres agricoles.

L' orientation actuelle de la CTC (Cf. PADDUC, reglamhdes aides au tourisme...) favori-
sant les opérations spéculatives au prétexte, par exatediire de la Corse une

« destination golfique » ne correspond pas, a notre semnspjectif d’'intérét général.

Au dela de déclarations d’intention, non contraignarsies!’intérét de I'agriculture, on
trouve page 84 du PADDUC les réelles intentions de sestetéala « La nécessaire pré-
servation de ces espaces [agricoles] ne fait pas obstacle a I'estepvisible et néces-
saire des zones agglomérées et des zones d’activités, tellds gatedtncadrée par le pré-
sent Plan, afin de faire face a I'accroissement continu de la populatide s besoins. »
Autrement dit, le recul des terres agricoles au pdefi opérations spéculatives projetées est
d’ores et déja acté dans le document !
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Lactuelle rédaction du PADDUC va a I'encontre desriti® du peuple corse. Il répond uni-
guement a la volonté du Président de I'Assemblée taalibale « désanctuariser la Corse ».
En outre, dans un tel document, la définition se doit d’étre ghétaillée. La « carte des po-
tentialités agricoles » aurait dU étre élaborée de falienprécise (méme échelle que les
PLU). On cherche manifestement a rendre le plus opaquéleolesi décisions contenues
dans le PADDUC, et pour cause !

A l'inverse de ce qui est prévu par le PADDUC, un organisineiér devrait étre créé, sous
I'égide de la CTC, afin de procéder a des achats de teémesdes confier a des agriculteurs
au moyen de contrats de location-vente.

Observons enfin que seule la condition des dix ans dieres pour acquérir un bien fon-
cier peut mettre un terme a la hausse vertigineusproeactuellement observée (voir su-

pra).

4.2. Financement :

Dans ce secteur d’activité comme en d’autres, le campent scandaleux des organismes
bancaires est largement responsable de la situatioallec Il convient donc de trouver des
solutions a travers la mise en place d’'un « fonds dengara (voir supra.

4.3. Marché :

Il est indispensable de passer des accords clairs aves $#ructures de grande distribu-
tion installées en CorseEn effet, force est de constater que ces derniéresiaatjaucune-
ment le jeu, en dépit de démarches alibis destinéaseacfaire le contraire. Les pouvoirs
publics doivent faire pression sur ces structures powilgs’apportent une juste contribu-
tion au développement économique d’un pays ou ellesedalieurs bénéficeka décision
d’'implantation de nouveaux magasins (ou d’extension) doitté& confiée a la CTC (en
lieu et place des « commissions départementales d’équipent commercial »), afin de
donner a cette derniere la possibilité de poser ses ditons, dans le sens d’'un dévelop-
pement local et durable (Voir supra).
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4.4. Transports et politique sanitaire :

En aodt 2003, suite a la sécheresse, du fourrage en prmeéedu Canada a été importé
dans I'lle. Cette expérience a permis de se rendre et le prix au kilo pour conduire
le chargement a Marseille était le méme que pour tspi@ater de Marseille jusqu’a la Cor-
se ! Cette situation est inacceptable.

La continuité territoriale doit devenir sélective, commele réclament les syndicats agri-
coles depuis des décenniesn effet, 'actuel systéme aide considérablementplirtation
de produits venant concurrencer les quelques productiamaines (eau minérale, produits
laitiers, etc.). La continuité territoriale doit étrseévée aux exportations, et aux seules im-
portations nécessaires. Observons qu’un tel systemit giers facile a justifier que I'actuel,
aupres des autorités communautaires.

La compétence sanitaire doit étre confiée a la CTQaquelle doit prendre toute disposi-
tion utile pour éviter le renouvellement d’épisodes comnhé de la fievre catarrhale.

4.5. Foréts - incendies

A cet égard, I'essentiel n’est pas évoqué par le PADDUJSvoIr |a rationalisation des in-
terventions entre ONF, ODARC, DRAF et autres orgaegsgompétents et donc concur-
rents.

S’agissant de la problématique des incendies, on chartharvain dans ce document la
nécessaire priorité donnée a la prévention sur ladattee (la meilleure prévention étant
assurée par le développement des activités agricolese djgune pas, comme nous I'avons
VU, au rang des priorités des rédacteurs du PADDUC).

Notons qu’il n’est pas non plus question de la néces$asion des SDIS.

En la matiere comme en d’autres, il n'est pas posdilearvenir a une gestion rationnelle
sans proceéder a la réforme institutionnelle préconiséeqaidd Libera (voir supra).
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4.6. Péche :

Compte tenu des spécificités du secteur en Corse, langjamisanal et familial, il convient
d’obtenir des autorités européennes une augmentation sensiblpudssance motrice de la
flotte corse. Ceci, loin de constituer une menace dieraagcologique par une pression de
péche accrue, permettrait aux pécheurs corses de modepdoitation, aujourd’hui trop
importante, du plateau continental, pour se consacrer gabdormes de péches (especes
pélagiques). Le PADDUC, pour sa part, margue son méprisigp@éche artisanale corse,
allant jusqu’a affirmer (page 157) que les poissons nepssntle bonne qualité !

5. TRANSPORTS

5.1. MAITRISE DES TRANSPORTS MARITIMES : PROPOSITIONS POUR UNE
COMPAGNIE PUBLIQUE CORSE

Ce travail est, en 'état, une simple contributiordébat. L'élaboration d’un projet chiffré
devra intervenir le plus rapidement possible, mais il salais utile, voire nécessaire, de
passer par une institution (CTC, Chambres de commercesar. |g réalisation de I'étude de
faisabilité nécessite I'engagement de moyens financienséquents. Toutefois, compte tenu
des réticences exprimées, notamment par la quasi unadmiestgroupes de I'Assemblée, il
faudra tout d’abord affirmer une volonté politique déterminée
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Corsica Libera soumet pour sa part au débat ses propres progitions. Ces dernieres
s’inscrivent naturellement dans une perspective de souaneté pleine et entiere, I'in-
dépendance nationale, qui, s’agissant de ce dossier comdes autres, correspond plei-
nement aux besoins actuels des Corsé&3n peut d’ailleurs mesurer, a travers les différen-
tes péripéties qui ont marqué ce dossier, la nocivité siéulation de tutelle et de dépendan-
ce gue la France a méthodiquement installée sur notee te

Il nous faut a cet égard dissiper une ambiguité entretardessein par Paris : les nationalis-
tes n’ont jamais demandé a I'Etat francais de rest@rit@re dans le capital de la SNCM,
ce qui aurait évidemment constitué plus qu'une contradicki@trinale : une véritable aber-
ration. Le mouvement national, dans ses composantegpeliét syndicale, n’a cessé de
répéter qu'il était favorable a une compagnie publicprse

Aujourd’hui, notre position est inchangée : plus que janais, nous réaffirmons que seu-
le une compagnie maritime maitrisée par le peuple corgeeut permettre de sortir de
cette situation de dépendance hautement préjudiciabk nos intéréts collectifs.

Deux pistes peuvent, des a présent, étre proposées :

- 1% option : création d’une société placée sous le contrade I’Assemblée de Corse

Il s’agit du schéma déja adopté pour les transports aétieagolitiques qui y sont hostiles
se sont, pour 'heure, bornés a affirmer que cette hggeth’était pas réaliste, sans toute-
fois le démontrer et, en particulier a 'Assembléeittaniale, en s’opposant résolument a
toute étude de faisabilité. S’ils étaient sincerementamcus que notre proposition n’était
pas réalisable, ils ne s’opposeraient évidemment pas a weedsdaisabilité, dont, par hy-
pothese, ils n'auraient rien a redouter ! (Notonsgtéégard, le récente prise de position de
la CFDT de Corse, qui réclame aujourd’hui, tout comme le moememational, la réalisa-
tion de cette étude.)

Dans cette option comme dans la suivante, le siégalsieila société serait évidemment
fixé en Corse (a la différence de celui de la SNCM}oet capital pourrait étre réparti en-
tre :
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- la Collectivité Territoriale de Corse ;

- les deux Conseils généraux (du moins @ ttimsitoire, car leur suppression a
terme demeure une absolue nécessité, si 'on veut pagveméttre en ceuvre une adminis-
tration rationnelle de la Corse) ;

- les chambres consulaires ;

- les actionnaires salariés de la compagnie ;

- des actionnaires privés corses, de l'iteda diaspora.

- 2™ option : création d’une société mutualiste

Cette démarche présenterait 'avantage de s’adressens&rhble du peuple corse en lui
proposant de s’investir directement dans la maitrise déraesports maritimes, a travers
une participation au capital de la société. Elle rej@stpréoccupations sociales et nationa-
les qui ont toujours été celles du mouvement patriotaquiee. Rappelons que dans une so-
ciété mutualiste, chaque actionnaire ne dispose que dairdce qui réduit I'influence des
gros apports financiers dans la gestion de I'entreprib@rmdficie aux petits actionnaires).
Le peuple corse, dans son ensemble, maitriserait doriegdération, ce qui constitue no-
tre objectif essentiel Autre particularité de la société mutualiste : son aeapit verrouillé.

Il est donc impossible pour une société extérieure de s’engala société. Les parts pos-
sédées par chaque actionnaire n’étant pas liborement absielles ne peuvent étre ache-
tées par un concurreniinsi, s'imposerait une logique novatrice : les Corsegren-
draient désormais directement et a titre collectif ungoart importante du marché du
transport, et adapteraient le fonctionnement de I'entrerise a leurs propres besoins et

a leurs propres objectifs économiques et politiques. Ifagit clairement d’'une logique

de souverainete.

Dans les deux cas, il faudra passer de relations exetusivec la France a des relations
multiples, dans les cadres européen et méditerranéerogtitaent notre environnement
naturel. Aussi, il conviendra de desservir de nouveaux portgemadéens comme Barce-
lone, Génes, etc. Ces perspectives rejoignent cellguées dans le projet élaboré par le
STC marins.

\oici, brievement résumeées, deux pistes que nous sourséttia réflexion de chacun, étant
précisé que nous sommes naturellement préts a examirerautre hypothése prenant en
compte les intéréts fondamentaux de la Corse.

5.2. TRANSPORTS AERIENS

Depuis toujours, les indépendantistes ont défendu ave@ooedt CCM, compagnie aé-
rienne de la Corse, notamment a ’Assemblée territoriale

Face a la situation difficile que rencontre aujohud’cette compagnie, il est nécessaire de la
développer afin de lui donner l'assise qui lui sera néaespaur survivre. Pour ce faire, il
conviendra de :

- développer de nouveaux marcheés, a travers notamment desihggrnationales y com-

pris hors haute saison. Il conviendra de s’insérer dans @eh@s particulierement porteurs
(Europe du nord, Méditerranée) ;
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- créer un centre de maintenance technique en maégemae, ce qui permettrait a la CCM
d’assurer la maintenance d’autres compagnies baséesdieivédée. Non seulement il
s’agirait d’'un marché tres rentable, mais cette démeaenitrainerait également une forma-
tion de personnel de haute technicité.

-Création d’une filiere fret destinée a I'exportationpdeduits frais de I'agriculture, de la
péche, de la pisciculture... Cette création serait d’aydastintéressante que I'aéroport
d’Orly se trouve a proximité du marché internationaRdgis. Elle permettrait d’alimenter
le fret et la ligne tout au long de I'année.

5.3. TRANSPORTS INTERNES

Le réseau routier corse est notoirement insuffisanPABDUC ne peut que le reconnaitre
(« les accessibilités intérieures restent (...) globalement médi@trtrés disparates selon
les différentes composantes territoriales de I'lpage 94). Lamélioration devra concerner
a la fois I'accroissement des vitesses moyennesreéliaration de la sécurité aujourd’hui
largement défaillante. La suppression des « points npgsixengendrent régulierement des
drames, est une priorité absolue. Il est assez inquigmendre dire par le premier res-
ponsable de la CTC que les grands travaux routiersnsitteent plus une priorité, lorsque
I'on connait la gravité des problemes existant a cetégar

Le désengorgement du réseau routier peut étre fayzaidévolution des infrastructures
ferroviaires. S’agissant de ces derniéeres, si une reamseeau a bien été opérée, il ne s’agit
pas d’'une réelle modernisation. Par ailleurs, aucune cwiilih n'a été pensée entre le fer-
roviaire et le reste des transports intérieurs. Aujdwrig’le chemin de fer est développé
dans les sens d’'un service touristique et non d’'un sepubkc. Pourtant, une politique de
service public pourrait conduire a désengorger les villes.
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Enfin, en ce qui concerne 'avenir des chemins de fea @»fse, il convient de donner en-
fin un statut aux cheminots qui n'en disposent pas aujourdhbien entendu un statui-
blic.

A cet égard il faudra, par une rédaction adéquate du addserharges (normes de mainte-
nance extrémement strictenir a distance VEOLIA qui cherche a s’emparer de ce nou-
veau secteur stratégigue. Une telle perspective sgaaiement préjudiciable tant au service
public gqu’aux personnels.

6. ENERGIE : LAUTONOMIE ENERGETIQUE COMME L'UNE DES CONDI-
TIONS DE L'INDEPENDANCE POLITIQUE

Il ne s’agit pas pour nous de préner une autarcie éigugébbjectif irréaliste a une époque
ou I'interconnexion concerne tous les pays, y comprigliesriches et les plus développés.
Toutefois, une production permettant de tendre vers upnsuw#tisance globale n'est pas
hors de portée.

La perspective d'indépendance politique est totalement ipatinte avec le projet qui est
celui ’EDF depuis plusieurs décennies : le « tout connexi&ire relié au continent
francais ou italien par un cordon, fonctionnant du reste &ens unique (d’ou le caracte-
re impropre du terme « interconnexion »), assurant la s@faction de besoins en élec-
tricité en forte et constante augmentation : voila une 8iation qui peut compromettre
I'accession de notre nation a la souverainetd.s’agit d’'un secteur ayant de fortes impli-
cations stratégiques, au méme titre que celui despoats, aériens ou maritimes.

Le fameux « trépied » (1/3 équipements thermiques, 1/3 amnteexion, 1/3 énergies renou-
velables) dont les actuels dirigeants de la CTC nehattent les oreilles, est en fait totale-
ment et durablement déséquilibré. En la matiere comndéaetres, il est indispensable
d’engager une nouvelle politique publique.
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- Linterconnexion doit étre maintenue a un niveau raisblen@ompte tenu des besoins et
potentialités de la Corse en matiere énergétique.

- Outre celui du Rizzanese, il convient de construirglaads barrages dont le principe a
déja été admis depuis fort longtemps (Olivese, Canaledia, Bas Golu).

- Linstallation des deux nouvelles centrales (avec déaidttion inclue dans la construc-
tion) doit étre réalisée au plus tét. Celles-ci deyroainme prévu, fonctionner a la fois au
fioul et au gaz, ce dernier revenant considérable memnmtshobier.

- La Corse doit impérativement étre reliéegazoduc du projet GALSI (reliant I'Algérie a
I'ltalie, en passant par la Sardaigne). En outre, uservé de gaz devra étre construite, afin
de faire face a un éventuel probleme conjoncturel d’appoowviement, Notons que (@alsi
n'est pas repris par le PADDUC.

- En ce qui concerne les énergies renouvelables (ENBjedtif de 30% affiché par les au-
torités publiques n’est pas suffisamment audacieux, @tepu des potentialités de la Cor-
se. L'éolien n'a pas, pour I'heure, produit les résultatomptés, et la politique du fait ac-
compli a donné lieu a des réalisations trés contedRmgidanu). Méme sur le solaire, ou

des progres ont été faits, il serait possible d’augmentsidgnablement la production. Tou-
tefois, il ne nous parait pas opportun de confier ces ppjetovoltaiques a des entreprises
étrangeres comme cela est le cas aujourd’hui. Nous psécsnia création d’un organisme
de la CTC, unx office énergétique ppour leur mise en ceuvre. Ce type d’énergie est extré-
mement prometteur, a condition toutefois que les intptéons ne se fassent pas de facon
anarchique mais méthodique, a partir d'un schéma tealitori

- Enfin, s’agissant de Islaitrise de la Demande d’Electricité (MDE), nous sommgac-
tuellement trés loin des engagements publics de 1993. A égard, une nouvelle politi-

gue ambitieuse et dispensatrice d’emplois est a medten ceuvre, notamment dans le
batiment (ex. : label « haute qualité environnementale » qui intégréconomies d’éner-
gie).

Ce dernier point est tout a fait fondamental, en particdaas la perspective de souveraine-
té nationale qui est la nétre.
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7. TRAITEMENT DES DECHETS

En 2002, les élus du groupe indépendantiste ont été |lesils a voter contre le PIEDMA
(Plan Interdépartemental d’Elimination des Déchets Méngers et Assimilés) qui ou-
vrait la voie a l'incinérateur.

Il serait excessif de prétendre que tous les autmsm@wvdes intéréts personnels liés a I'ins-
tallation de l'incinérateur. Certains se sont mangfe®nt fait abuser.

Toutefois, lorsque 'on connait les pratiques de coionphises en ceuvre, a I'échelle plané-
taire, par les multinationales qui installent ce gebéguipements, on comprend mieux
I'obstination suspecte de certains €lus a aller eewg, snalgré les graves problémes de
santé publique que la démarche pose de facon tout a fhétnéwi

Aujourd’hui, les promoteurs du projet d’incinérateur ontlpuement déclaré qu'ils y re-
noncaient et une procédure de révision du PIEDMA a paeqoesit été ouverte.

Il convient cependant d’exposer brievement en quoi coitsist@rojet, car il est particulié-
rement inquiétant que les responsables politiques giginttaux affaires (et qui y sont tou-
jours !) aient eu I'idée d’installer un tel équipemeldnt plus personne ne veut plus au-
jourd’hui dans le monde, et ce alors que la CTC affirme dgpusieurs années vouloir fai-
re de la Corse un pdle d’excellence en matiere d’environntemen

Pourtant, des solutions alternatives existent et il tabdégn a présent les mettre en ceuvre
puisque l'idée saugrenue de l'incinérateur est désormaisiabage.
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7.1. Labandon du projet d’incinérateur
Le projet

Le projet du SYVADEC, syndicat d’étude et de préfigurationatdsires ménageres et assi-
milées, consistait a installer un incinérateur de 150 000 sahmeapacité. Les ordures au-
raient été transportées par le train quand ca auégtaSisible et, dans les autres cas, en ca-
mion a partir de quais de transfert répartis sur Ig¢aae de la Corse.

Le SYVADEC a engagé, a grand renfort de moyens puhlites campagne de communica-
tion présentant un prétendu « incinérateur propre deeflewgénération ». Lorsque I'on
examine la facon dont les choses se sont passées pautrdssiacinérateurs (ceux qui sont
aujourd’hui reconnus comme dangereux), on remarque qutitoos été présentés, avant
d’étre construits, comme « propres, car de nouvelle gémésatA chaque fois les normes
ont changé, leur nocivité a été reconnue et il a falludeaorder des dérogations pour leur
permettre de continuer a polluer légalement, tandis qu’'ertrd@endroits apparaissait une
« nouvelle génération » présentée une fois de plus cqanf@tement propre, et ainsi de
suite...

Les retombées d’un incinérateur en matiere sanitaire

L'incinération consiste a brdler des déchets inerfgsi;mde 90% pour les transformer en
déchets toxigues (70% dans I'atmosphére, 30% sous la t@mésidus solides), a savoir :
un grand nombre de gaz (ex. : dioxines) canceérigenes etgrbains mutagenes (ce qui
signifie qu’ils transforment le matériel génétique dekules, y compris les cellules
reproductrices !) ;
des particules solides extrémement toxiques pour le ceneetmie, les reins ;
des résidus solides (ex : machefers) hautement toxiques.

Il faut savoir que les filtres ne peuvent, dans le egildes cas, piéger qu’'une partie des
émissions.

Notons, par ailleurs, qu’en plus des produits identifi@oat la nocivité est établie, il existe
plus de 1000 molécules émises dont les effets ne sont pas eolmeisre actuelle !

Enfin, comment accorder la moindre confiance a des costedfiectués par des organismes
payés par I'exploitant de I'incinérateur et annoncés amns$8 heures a 'avance ?

En tout état de cause, ces retombées sanitaires nglg®miées aujourd’hui par aucun
scientifique sérieux. En juin 2006, 'OMS a officiellemeatonnu le lien existant entre in-
cinérateur, dioxine et cancer.

Voila ce qui était prévu par le SYVADEC et par les élusle la Corse aux responsabili-
tés. Notons que ce SYVADEC, qui s’est fait connaitreap ce projet dément, est encore
aujourd’hui en charge de la gestion des déchets. Ce sdas mémes porte-paroles de
cette structure, qui nous vantaient hier encore les viis de l'incinérateur, qui inter-
viennent dans les médias pour présenter leurs nouveaurgjets en matiere de gestion
des déchets (Cf. campagne actuelle sur le recyclage dipje).

Il nous parait nécessaire de dissoudre le SYVADEC et d®nfier a d’autres responsa-
bles la gestion de ce dossier essentiel, afin de promounes solutions alternatives a

I'incinérateur.
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7.2. Les solutions alternatives :

Ces solutions existent :

82% de nos poubelles sont constituées de déchets recy¢lables papier, plasti-

gue...), qui constituent donc des richesses potentielles ;

18% sont des déchets inertes mais non valorisables<.déchets gris ».
Les premiers doivent étre triés et les seconds stockésntre d’enfouissement controlé.
Pour cela, une vraie politique doit &tre mise en pl{em@niture des diverses poubelles aux
ménages, aux immeubles...), au lieu de promouvoir des déesaatibis. A Bastia, par
exemple, ou le tri reléve, pour 'usager moyen, d’untaBle parcours du combattant, tout a
manifestement été fait pour aboutir a un échec... justikarecours a l'incinérateur !
Si le codt de lincinérateur (au moins 110 millions d’edies investi dans le tri - valorisa-
tion, il est évident que la réussite sera au rende®-vo

Pour toutes les raisons précédemment exposées, le mouvenmational et le milieu as-
sociatif ont exigé I'abandon du projet d’incinérateur. Se promoteurs, devant la levée
de boucliers observée face a ce projet, ont di battre eatraite et annoncer son aban-
don et la mise en ceuvre des solutions alternatives. Touwef, les intéréts financiers en
jeu imposeront probablement une lutte dans la durée, uprojet comparable a celui de
I'incinérateur pouvant ressurgir dans I'avenir, surtout si une réelle politique de gestion
des déchets n’est pas mise en ceuvre, et si ce sant@&mes responsables qui restent en
charge du dossier.

Ajoutons gu’en 'état, le PADDUC n’a toujours pas intégré labandon annoncé de I'in-
cinérateur.
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8. POLITIQUE DE LEAU

Le PADDUC ne propose aucune gestion de la ressource eseglimitant a constater son

« bon état » (p. 115l s’agit la d’'une grave carence, particulierement emt’du réchauf-
fement climatique qui fait naitre de légitimes inquiletst._En revanche, les choix opérés par
ce document ont manifestement des conséquences négativesessource en eau. Il pré-
conise l'installation de 5 a 6 nouveaux golfs, ces structures sportives (dont le réel objec-
tif est de nature spéculative) sont de grandes consoinesatfeau : un golf 18 trous
consomme en moyenne 5000 m3 par jour, ce qui correspond a lancoason d’une ville

de 12.000 habitants. Lorsque 'on ajoute a cela I'impadbdrisme, que le PADDUC pro-
pose de développer au point d’en faire la seule vraie adcdisitBomique, le « bon état » re-
levé par le PADDUC risque de ne pas durer : un tourstsomme en moyenne 300 litres

par jour.

Lorsque 'on constate que les équipements en eau préwié&atealisés correspondent aux
territoires dans lesquels les terres agricoles ratuatensidérablement (voir notamment dans
I'extréme sud), on comprend que I'objectif principal d@satimenter les infrastructures tou-
ristiques.

Corsica Liberademande que les besoins en eau de I'agriculture soientié@scomme

une priorité absolue, ce qui implique qu’un équilibre soiheeché avec les autres activités
économiques (tourisme notamment). Dans une telle pergpelets projets de golfs préco-
nisés dans le PADDUC et Reglement d’aides au tourismté par tous les groupes de
I’Assemblée territoriale a I'exception des élus indépetidees et communistes) ne sont pas
raisonnables et doivent étre abandonnés.

Par ailleurs, il convient de s’opposer a la mainmise grandsante sur ce secteur du
groupe VEOLIA (Cf. carte ci-aprés), qui vient de renforer considérablement sa posi-
tion a la SNCM, qui convoite les chemins de fer de la @® et qui, de fagon générale,
s’emparant progressivement de tous les domaines stratégigs, est en voie d’occuper la
méme position que la Banque de Saint Georges, entitégée a laquelle Génes confia
jadis 'administration de I'lle.
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La mainmise de VEOLIA
alias « KYRNOLIA »

49



9. SANTE PUBLIQUE

Introduction : commentaires sur le volet « Santé Padduc

Les orientations données sont a la fois incohérentes darrhe et fondamentalement tres
insuffisantes par rapport a un domaine d’activité qui rest@démiere préoccupation de la

population.

Le lecteur constate que les rédacteurs tiennent a soutjgada Collectivité Territoriale n'a
pas de compétence propre dans le domaine considéré. Pogirtdahs le méme mouve-
ment, ils se plaisent a mettre en exergue ses int@werfinancieres sur des opérations hos-
pitaliéres et sociales dans des proportions gui sont estn@mt pesantes.

On _aurait pu suivre une position tranchée mettant t'Eta demeure d’assurer sur ses
moyens propres la mise a niveau et la maintenance des mgmigequi, par exemple et de
toute évidence, ne devaient pas relever du PEI.

Mais comment, en sens _inverse, accepter que des dépedees de cette importance
soient engagées par la CTC sans que linstitution viencBque un droit de contrble direct
et sans complaisance ?

La situation du secteur d’activité exige pourtant unecamianiere de mobiliser la responsa-
bilité collective.

Sur _ce point, le document, qui utilise des données totaled@passées se référant par
exemple a un Schéma Régional de 1999(!!") alors que ldatiévs sont trés rapides, se
borne a constater I'importance du domaine d’activité gaoposer des mesures concretes
pour sortir d’'une crise gravissime qui aura un impact de grluslus marqué sur la vie des
habitants.

Il rappelle que les dépenses de santé représentent pliis/delu PIB sur France entiére
sans faire ressortir gue le PIB par habitant de lagCess le plus faible de toutes les régions
dites francaises et que potentiellement les autres ontddegntage de moyens financiers
pour se soigner.

Il ne fait pas ressortir, avec des chiffres actualisg®e le vieillissement de la population
(indice de vieillissement 2008 pour la France de 65.9 contrep@utla Corse) va aggraver
cet état de fait et ce d’autant mieux que les resseules personnes agées évoluent vers la
paupeérisation.

Le PADDUC aurait di fixer des lignes claires de priorités

Prévention sous toutes ses formes et maintien epumniliral des populations par le déve-
loppement de petites structures et 'aide a la permardtzemédecine libérale.

Mise a niveau des équipements existant avec une vision glolmgplquant la formation
des hommes et donc I'Université, en exigeant de I'Edaichis un programme spécifigue de
rattrapage.

Organisation d’une Assistance Publigue Régionale ad&rdtion des moyens.

Définition des axes d’'une politigue contractuelle impdigt les professionnels sur la base
d’un programme pluriannuel en partenariat avec la reprégsnéue.

Mise en place d’un organisme de veille sanitaire pluriglis@ire et libre pour prévenir les
risques majeurs de la population.
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Les graves carences du PADDUC a cet égard étant brgrointées, il convient de se
livrer & une analyse et de proposer un certain nombre désslen matiere de santé publi-
que en Corse.

9.1. LASANTE EN CORSE

Le propos n’est pas de traiter le probléme qui se pose arfblesee notre société. Il
s’agit de contribuer a l'indispensable prise de conseieotlective qu'impose la gravité de
la situation. Une validation suffisamment consensuwiglece qui suit permettrait de fonder
une veritable étude de définition a partir de laquelle na@tugtre constitué un projet complet
intégrant 'ensemble des propositions concretes pourrtiaitguestion de maniére durable
et dans l'intérét premier de la collectivité qu'elle ceme.

La question de I'organisation du dispositif sanitaire esalgestion demeure une pré-
occupation fondamentale pour notre société et son devenir.

En dépit de 'émergence récurrente de situations de etigeut-étre méme en partie pour
cela, on constate une prise de distance systématiquesgemsables en tous genres qui ne
se sentent pas la vocation de jouer les Thésée conlvnataure que leur inaction a forte-
ment musclé.

Car la situation est grave et elle I'est d’autantspdjue le dossier pese a lui seul cent fois
plus que toutes les autres implications financiereldldeaussi bien par ses flux financiers
gue par le nombre des professionnels qui les activentteus parce que I'état de non ges-
tion auquel on est parvenu aura des conséquencemorgables pour la société concernée
et les valeurs qu’elle détient, si 'on en a une cestaige.

Dans un premier mouvement, eu égard au caractere timité chapitre « Santé publique »,
il ne sera question que de donner quelques clés deykanalir le rendu trés mauvais de la
situation.
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Dans un second temps, il sera possible d’orienter la réflexérs des voies de recherche
sérieuses pour aboutir a un traitement durable qui ne gasraxclure I'exigence de ne pas
figer le systeme dans un domaine ou les évolutions soataées.

9.2.UNE SITUATION INQUIETANTE

Ce qui frappe tout observateur, c’est avant tout la muii@ldes crises, leur caractére répé-
titif et une forme de fatalité a laquelle semble s'ésignée la population. Le fond du pro-
bleme réside pourtant dans ce constat : la questioramiaig fait 'objet d’'un traitement
global, a la fois pour des raisons institutionnelles cttirelles et sociologiques.

9.2.1. Des institutions inadaptées

Le sens des réformes en la matiére a eu pour but derttoer les moyens de la décision sur
un seul organisme, 'ARH (Agence Régionale de I'Hostdion), qui dispose des
concours des corps de I'Etat concernés.

La Corse dispose depuis 1997 d’'une ARH assistée d'une DirectigiorRée incluant la
DDASS de Corse du Sud, la DDASS de Haute Corse etoesells Généraux pour les vo-
lets sociaux.

Les réformes récentes ont renforcé le pouvoir de cetignires qui, entre autre, a bénéficié
de I'extension de son autorité pour tous les agréniddgiipement et pour la définition des
territoires de santé, incluant le découpage de tougttswss de la population.

Dans la pratique, cette instance n'a jamais foncgod@ maniere normale, ce qui est en
contradiction avec lI'importance des responsabilités quintiété concédées.

A l'origine, I'ordonnance portant création des ARH ne pré@iopas de structure pour la
Corse mais son rattachement a PACA. Seule une inteomde jour méme de la parution,
du Président de la CTC a permis de créer 'ARH de Corse (1997)

Celle-ci n’a en fait fonctionné que quelques moisl&tat a muté pour insuffisance le Di-
recteur qu’il avait lui-méme nommeé. Il a aussi décidé@alener un intérim au Directeur de
PACA censé s’occuper de la Corse un jour par semairiean€em dure depuis huit ans et
le vide institutionnel a été perpétué, comme une apprécidée besoins de I'lle au regard
des données de PACA.

Cette position du pouvoir central n’est pas nouvelle 1€rb, lors de la création des Ré-
gions sanitaires, la Corse avait été érigée textuelen « quasi-région », introduisant une
notion incongrue dans le droit administratif.

Déja, aussi, et dans l'indifférence générale, qaite de décision portait en elle une part de
I'insuffisance d’action dont la Santé en Corse aurabaffrir dans le futur. Ainsi et pour
seul exemple, cette décision ne permettait pas lai@ngadurtant induite d’'une Caisse Ré-
gionale d’Assurance Maladie, organe indispensable pduwaitement des dossiers de retrai-
te, l'instruction des demandes d’équipement, la gestiatical... De plus, cette absence
supprimait une voie possible d’avancement pour les persoteelEPAM locales.

Depuis lors, toutes les questions relatives a I'équipemeliiedeont instruites par des per-
sonnels PACA qui n'ont aucune connaissance profonde desaigibbcales.

A partir de cela, comment ne pas constater que le SctR&Egional de I'Organisation Sani-
taire et Sociale (SROSS) qui définit le plan d'action’Béat pour les années 2007-2012
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manque totalement de volonté de traiter globalement le pnebé&n incluant des mesures
nouvelles aussi audacieuses que la situation I'exige. thorne en fait a faire un copié collé
du SROSS PACA, sorte de bord a bord peu adapté en la ciramstdrce d’autant plus
que la préoccupation essentielle est de « caser » Esnpes agées dans des établissements
urbains « adaptés » sans méme orienter la réflexiondVaugres solutions que ce mode
concentrationnaire.

Pour raccourcir le propos sur lequel il faudra biernavdans I'évaluation des responsabi-
lités, il reste certain que, compte tenu des moyenstd@sc une ARH convaincue de I'im-
portance de sa mission dans un contexte géographique diffie®mutres, avait toutes les
possibilités de propulser, parmi d’autres exemples, un pkatiodh pour les structures pu-
bligues en incluant des moyens dérogatoires pour le escemt des médecins afin de com-
bler les vides constatés (ce qui aurait colté moins aleetagbaisse d’activité de ces Hopi-
taux induite par ces déficiences et aurait restauréiteage). Elle aurait aussi imaginé un
plan d’action pour le rural en investissant dans des stegiégeres d’'urgence décentrali-
sées pour compenser les insuffisances d’'une populatiorcatgdiieillissante et fatiguée.
elle aurait ainsi permis que les cardiopathies surtemdimtérieur soient prises en charge
comme en milieu urbain et donné un sentiment sécuiisafficacité et d’égalité.

En contre partie, elle aurait exigé des résultats ctserelieu de n’étre animée que par le
« dur désir de durer », ce qui lui aurait évité de déclarenensuelorsicaqu’a 200 uni-

tés preselle était incapable de citer le nombre d’employés chtrédHospitalier de la Misé-
ricorde !

L'étude qui sera entreprise fera apparaitre 'ensemblerdéde mes posés et les moyens d’y
répondre, secteur par secteur. Chacun s’apercevra que ikbilpésdy arriver existait déja
et que, sans doute, la gestion du quotidien, au besaiisant d’expédients, était pour beau-
coup confortable, la mise a plat indispensable pouvanteiégés complicités actives.

Bien entendu, cette absence de projet servira de correpéx dans les solutions a recher-
cher ébauchées plus avant. La mauvaise situation tampendant des causes diverses mais
également non insurmontables dans des réalités seliesugui sont pourtant souvent mi-
ses en avant par les responsables pour justifier dedéficultés.

9.2.2Des causes structurelles :
Ay regarder sans analyse, I'lle dispose de moyens caabidé et surabondants par rapport

a la population sanitaire. Or la décomposition de cellestcer elle-méme une cause struc-
turelle qui s’associe a un moyen de réponse inadapté.
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Les moyens sont nombreux mais inadaptés :

Cette constatation vaut a tous les égards : unités hasgisa nombre de praticiens ou de
paramédicaux en activité, répartition spatiale déséqualibré

La Corse compte trois unités hospitalieres publiquesurege(Bastia, Aiacciu, Castelluc-
ciu) et quatorze unités privées caractérisées par lete peatie.

La réalisation initiale des trois structures publique€dgitante :

Construit il y a plus de soixante ans sur la base d’'un im@deéricain, le Centre de la Mi-
séricorde subsiste en dépit de sa localisation abemantest pas pres de disparaitre. Apres
de multiples effets d’annonce, son remplacement par unetlgte neuve est aléatoire et au
moins distant de dix ans. Il reste que tous les rapié@agespris ont obéré sa capacité d’'in-
vestir et on n’en fait pas suffisamment état. A titréigatif, cette structure met actuellement
en applicatiorun plan directeur d’'aménagement décidé en...1986 !

Le fait qu'une réalisation neuve gravement hypothétiguetta inscrite au titre du PEI
(Programme Exceptionnel d’Investissement) ne suffit pescamoter le probléme si tant est
gue le PEI devait servir a compenser des défaillancesleiservices de I'Etat étaient di-
rectement responsables et qui devaient normalemenprétes en charge par le Ministére
de la santé. Manifestement, le PEI est ici détourrgadecation.

Méme si son mal est moindre, le CHG de Bastia conmgitsituation analogue :

afin d’accepter de subventionner la construction, I'Etaitmposé un Etablissement dit
« Duquesne » né d’'un concours national d’architecture,igtablent de mode « typifié »
comme I'étaient les tristement céléebres « Pailleraians I'éducation nationale.

Les travaux d’entretien pour le maintien de la strugtnocdamment en termes de sécurité,
ont été considérables et ont détruit la capacité d’autaferaant. A titre indicatifle centre
lourd d’hémodialyse ne disposait pas jusqu’en 2006 de I'avée d’oxygene !

Les exemples d’incurie pourraient étre multipliés Cntre Psychiatrique de Castellucciu a
été créé avec 505 lits alors que les politiques préconikilessectorisation évoluaient déja
vers I'hospitalisation hors Centre ! Seulement ilaialatteindre plus de cing cents lits auto-
risés pour permettre au Directeur d’accéder a la deuxieaesectle la fonction statutaire !

Le résultat a été celui-ci : dans un premier temps, @ @n pont aérien pour récupérer des
malades (200) hospitalisés a Montpellier, les coupant wls familles sans ménagement.
Dans un deuxiéme temps, on introduit une activité de cancérolo@ine de la psychiatrie,
sans imaginer que cela pouvait étre choquant pour les{zatie

Le reste est a 'avenant : on a construit a Sarteédpital pour personnes agées, totalement a
I'écart, privant ces anciens du contact nécessaimaintien de leurs facultés neurologi-
gues. Que dire aussi tantenne médicale de Balagne qui finira par voir le jouravec un
programme totalement dépassé (40 lits longs séjours et quetpulits seulement de mé-
decine active) et qui doit étre revu et réorienté versine possibilité de médecine active
indifférenciée et non sur le seul long séjour.

Les structures privées, nombreuses et loin de la taitigue de rentabilité, ont également
leurs problemes. Leur absence de complémentarité crédffilmdtés relationnelles et au-
cun dispositif de restructuration n'a été élaboré a cegaules autorités dont c’était pour-
tant la responsabilité. De plus, des anomalies gsuesistent dans l'indifféerence générale :
ainsiun centre de rééducation cardiaque autorisé en 1997 n’ a tiowrs pas été réalisé a
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Porti Vechju faute de foncier (il y a pourtant de riches propriétaires terriens sur pla-

ce !) de sorte que l'autorisation initiale, valable troisans, est maintenue sans justifica-
tion.

Seul a tirer son épingle du jeu, un établissement psyichiatprivé de Haute-Cors&dnt’
Ornellu) dispose en réalité d’'une aide d’Etat pour concessiormiice public portant sur
I'ensemble de la structurdl!bénéficie a la fois du monopole et de la subvention, cgii

ne s’est jamais vu !

Il faut ajouter a tout cela que le nombre considérdtintervenants médicaux n’est pas un
facteur de rapprochement mais bien de division, notammemilie urbain ou aucun pro-
gramme de couverture concertée n’est en place. Ainsyvisnspécialisé nécessaire en ur-
gence est terriblement difficile a obtenir. Ainsi, kst pas possible, par exemple, de faire
réaliser une échographie le dimanche a Bastia.

Enfin, la situation du rural est encore plus inquitsdaan dépit du nombre apparemment suf-
fisant des intervenants sauf cas résiduels. A prédariest pas rare qu'un généraliste de-
mande gu’on lui conduise au cabinet un malade pour leqnelpeut se déplacer au risque
de rater un AVC sur un sujet encore jeune et sain.

9.2.3Des raisons sociologiques

La population sanitaire de la Corse est une population capte.

Cela tient a plusieurs parameétres qui sont mal ou insoffisent analysés ou méme, ce qui
est plus grave, instrumentalisés comme une nécessairalsation.

Il reste que la défiance envers des structures percuaveaes passages obligés et foncie-
rement insuffisantes - car confrontées a des problemédegist de notoriété publique - de-
meure permanente, I'inconscient collectif gardant emaige, souvent a tort, quele meil-
leur médecin c’est I'avion,ssi 'on peut fuir, avec toutes les difficultés que clppose.

La composition de la société accroit cette dépendancdalamesure ou les plus de soixante
ans, par définition encore plus captifs, sont en homhmssant et dépasseront en 2010 le
nombre des moins de vingt ans.

Le déséquilibre est encore plus flagrant si 'on considéeela progression des moins de
vingt ans est due essentiellement a I'apport extérielmmmaent de 'immigration.

Par rapport a cette situation, le « globalement posdi $administration repose sur le fait
gue les hospitalisations sur le continent (92000 journéesfa diminué et qu’elles ne re-
présentent que 15% du total.

Ces derniers chiffres sont contestables car ils ne témmoenpte une fois encore que de la
région PACA, le bord a bord de I'hospitalisation en somme.

lIs oublient tout le reste de 'hexagone et notamm#atde France et excluent tous les dé-
placements liés a des examens ou des investigations.

lls oublient aussi que la porosité géographique ergreglgions sanitaires continentales rend
incomparable le phénomeéne qui conduit un Corse a fralachier pour des raisons sanitai-
res a celui qui conduit un habitant des Basses-Alpesendes a Marseille.

Rien n'est comparable : ni le colt pour 'assurance nwlan la perte financiere pour les
familles, souvent appelées a contribuer collectivemennére I'angoisse supplémentaire
du dépaysement.

En contre partie, il faut admettre que des actessfrésialisés ne pourront étre réalisés sur
place faute du recrutement suffisant et a cause diélagse démographique.

55



Des voies de réduction d’'un phénoméne aussi préjudécetistent pourtant et doivent im-
pérativement étre explorées.

9.3. UNE REFONDATION ENCORE POSSIBLE

Pour arriver a rétablir les choses et a les projatealdement, il faut conduire a I'élabora-
tion d'un systeme dont on se garderait de I'aspect forcénmgide par l'introduction de
moyens innovants permettant des évolutions. Cela pass®iparonditions :

-La redéfinition de la conduite opérationnelle ;

-La remise a niveau des structures pour redonner la confiance

-L'invention de nouveaux moyens d’'agir.

9.3.1Une conduite opérationnelle a redéfinir:

Labsence de globalisation du probléeme a été un handicapringtable jusqu’'a présent.

Il faut donc repenser le dispositif institutionnel enssevant des possibilités juridiques en
vigueur.

Bien entendu, la remise en place d’'une vraie ARH de& gheércice s'impose. Mais cela se-
ra insuffisant dans le contexte de crise récurrent.

Il faut donc que l'action a venir soit politiguementcia et que le projet soit validé par la
représentation élue.

A cet égard, on peut constater que des régions admivissrfitancaises disposant de moins
de compétences que la CTC, ont délibérément pris en daaigalité de la programmation
de santé (Charente-Poitou par exemple).

Cette prise en charge directe aurait pour objectif derenextt ceuvre une conduite opération-
nelle commune des projets structurants.

La premiére décision serait alors de veiller a la meisglace d’'une vraie région sanitaire
dotée de tous ses attributs.

Rien n'empécherait dora création d’un « Centre hospitalier régional » qui résulteait

de la fusion administrative des deux centres hospitalie générauxainsi que I'ont réalisé
des localités francaises (CHR de Metz-Thionville par exenjla création d’'une supers-
tructure administrative serait fondée dans une Assist®ublique régionalisée basée dans
la ville universitaire.

Dans le méme mouvement, la mise en place encoredirdi la faculté de médecine trou-
verait un prolongement indispensable et la labellisadi® Centre Hospitalier Universitaire
(CHU) serait naturellement acquise. Deés lors, le dispatdtifendrait attractif pour des pro-
fesseurs de faculté et les échanges opérationnels caatsaatitoriseraient I'utilisation de
services continentaux universitaires pour les stagesdibétiudu cursus.

L'apport pour les structures de I'lle serait considérabléermes de surplus de compétences
et les centres hospitaliers pourraient a nouveau offrr tderains de stage validant.
(Aujourd’hui, il n'y a plus d’internes en Corse.)

Par ailleurs, il n’est pas inutile de souligner que od&ltigation institutionnelle aurait comme
avantage induit de faire sortir les centres hospitalecaux de 'encadrement de dotation
gue leur impose leur qualification actuelle, ce qui cheaig®ut au niveau budgétaire.

De maniére induite, la nouvelle direction opérationnalleit en charge lgécriture d’un
Schéma Régional qui devrait intégrer un rééquilibrage des nyens régionaux territo-
rialisés et imposer les coopérations indispensables eattoutes les structures.
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Ce programme devrait s’appuyer sur un plardéeeloppement technologique de la télé-
médecineau moyen de contractualisation directe avec lesajstes insulaires et continen-
taux et particulierement avec ceux collaborant a I'Aaast Publique Régionale de Corse.
Dans cette actiolAdministration de la Santé serait responsable devant [&€TC ou un
organisme dépendant de cette derniéret serait tenue de rendre compte a la représenta-
tion populaire de la mise en place de ces dispositifs gtgidtat obtenu. En toute hypothe-
se ce dernier resterait encore conditionné par laseeem état des structures actuelles.

9.3.2. Un passage obligé : la remise a niveau gsctures.

Sans occulter les erreurs de gestion, souvent liées press&ion locale qui place la person-
nalité morale des hdpitaux sous la coupe des municipadis, minimiser le fait que cer-
tains fonctionnaires aient pu, par leur insouciancewss de I'endroit ou par leur ego ex-
cessif, accroitre les difficultés, il reste évideneda responsabilité des choix de I'Etat fran-
cais est essentielle et que la volonté de faire éwokgstructures ne s’est pas manifestée.
Dés lors, il n’était sans doute plus possible d’augmeateoilure sur un mat qui avait été
donné pourri.

A présent, la remise en ordre s'impose surtout si on veatdai ces structures le soubasse-
ment de la réforme décrite précédemment.

Elle ne suffira pas a assurer la globalisation de I'affreméme son optimisation : d’autres
composants devront étre également repensés de maniere dym&tigptamment le rééqui-
librage de la médecine libérale, sa complémentarité inepdsés un nouvel ordre, sa
contribution a la permanence du service. Ces dernieregesmevront constituer une des
bases opérationnelles du nouveau SROS de Corse, chacus algesifs pouvant étre dé-
taillé et précisé. Le caractére limité de ce chapigepermet pas de développer plus avant
ces éléments.

L'accent, en revanche, doit étre mis pour I'instantlauemise a niveau des structures dans
la cohérence de I'idée de modification régionale énonceée.

Deux données complémentaires simples doivent reterigrtain.

Il faut donner a ces structures une capacité d’investiereclair,restaurer une capacité
d’autofinancement sans laquelle la nouvelle structure ajaccienne ne yamais le jour et
sans laquelle la structure de Bastia ne pourra plusoserniser. Bien entendu, cela ne peut
se concevoir parallelement sans un assainissementrdsdeerie.

Dans ces deux domaines, il n'est pas stupide d’'imaginelEpia¢, responsable de choix
de structure hasardeux, allege totalement, par dotation &ctée, I'ensemble des em-
prunts d’investissements en cours pour ces deux étaddiementsen incluant la dotation
annuelle afférente a leur amortissement. Il s’agitdaestaurer une capacité d’autofinance-
ment.

De plus,le surcolt de fonctionnement, arbitrairement fixé a 5%, ddiétre ajusté a son
niveau réel, soit 15%, ce qui permettrait de reconstituedes réserves de trésorerie suf-
fisantes sur deux exercicesSur ce dernier point et pour fixer les esprits, il ne siéaque
deux chiffres : le surcodt indemnisé pour la Martiniquedes85% et le prix de 'oxygene
en Corse est supérieur de 22% a celui pratiqué en PACA.

Lensemble de ces mesures permettrait de recrédibilistee offre de soins et d’'impulser
un élan nouveau. Elles ne suffiraient cependant pas a igdt@avnir du systéme projeté
tantnotre spécificité nous impose d'imaginer des solutionsonvelles.
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9.3.3. Inventer pour progresser

Cette réflexion est par définition trés ouverte, a camitjue les propositions soient réalis-
tes.
Ici, nous n’en cibleront que trois parce qu’ellesimapparaissent comme majeures :

A/ La premiére est liée aux développements précédentdlie atussi bien les nouvelles
dispositions réglementaires envisagées que I'amélioratioa delateaux techni-
gues » (environnement matériel + équipe, excepté les ingamte qui réalisent 'acte) des
structures.

Elle consiste a grouper toutes les interventions technigsienon réalisables sur place
mais accessibles a ces plateaux techniques en déplacdes équipes d’intervenants
continentaux dont la spécialisation et la technique sontégessaires a la réalisation de
I'acte. Leur mission serait aussi de former les équipes médidatales aux suites interven-
tionnelles et au suivi du malade, y compris apres lagodmspitalisation, en utilisant le
plus possible la télémédecine.

De méme, et pour chaque spécialité, la mise en place densultations dites avancées
(universitaires qui viennent sur place) de ces mémes &palistes aurait pour conse-
guence d’instaurer une coopération efficace et d’évitedes déplacements stressants
pour les personnes concernees.

Bien entendu, ce dispositif ne prévaudrait pas pour 'urggrenée ou pour les cas nécessi-
tant un plateau technique hyper spécialisé.

Il reste que ces mesures réduiraient de maniére conseléaliiospitalisations de résidents
corses sur le continent et induiraient une économie apptécpour 'assurance maladie
aussi bien en termes de transport qu’en termes de uesdment des actes.

Dans cet esprit, il serait possible d’isoler ces écoesran établissant un fonds spécifique
de compensation mis a disposition d’'une commission agsacla nouvelle organisation
opérationnelle, avec pour mission de soutenir financiemetes nouveaux investissements
structurants.

B/ La deuxiéme proposition a trait a la gestion du problpas€ par les personnes agées.

Il est navrant de constater que la seule réponse eaeisage jour est la multiplication sans
fin des lits de long séjour en milieu urbain concerdrataire.

Il existe déja un mouvement qui va continuer de s’amplifitirant les convoitises de
grands groupes continentaux, et qui conduit & déplacer d¢ésnaroin de leur lieu de vie,
entrainant la désertification des campagnes, la tristéssces personnes et la perte de la
culture ancestrale.

Il existe pourtant une autre solution pour ces personnes &l quiont mis en place avec
succes les pays scandinavdkconsiste en la création de maisons communes dans les
cantons (8 a 10 lits au sein méme du village) permettant axpersonnes de résider pres
de chez elles sans perdre leurs reperes et sans abamaer définitivement leur maison

et leur village. La formule présente aussi 'avantage de créer quelgomplois de proximité

et de service, contribuant ainsi, par un juste retour deses, a la revitalisation de I'inté-
rieur.

Le fonds de soutien énoncé précédemment pourrait servirgcénpar priorité ces aména-
gements. Les emplois seraient eux financés par la lisattion des aides que les départe-
ments (en I'état actuel des institutions corses) aniraie toute maniere versées dans le ca-

dre d’'une hospitalisation en long séjour.
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Selon toute vraisemblance, le paiement des agentgésderait méme inférieur du fait pré-
cisément de ces regroupements.

C/ La troisieme proposition majeure est étroitementdideprécédentes.

Elle consiste, dans le cadre de la refonte du SROSJIédinie la notion de territoire en te-
nant compte du réle essentiel des actions de sargdalaraintien de la ruralité.

Pour celdl est indispensable partout de disposer d’équipes rbdes d'urgence spéciali-
sées et capables d’intervenir dans un délai rapproché.hacun sait que la majorité des
deux cotes et de leurs villages de l'intérieur n’estgs couverte, ce qui n’est plus sup-
portable. On ne peut et ne doit plus admettre, par exemple] @uguisse avoir acces au
moyen moderne de thrombolyse (métalyse) en urgence loffsguait un infarctus en ville
et que I'on perde cette chance si I'on vit au villdge.globalisation préconisée, qui tien-
dra compte des données réelles de notre ile, devra enfiraminer les conditions du dé-
clenchement et de l'utilisation du secours public, tat il est par exemple aberrant de se
Voir transporter a Aiacciu lorsqu’on habite Solenzara, au pétexte que chaque centre
15 d’appel est départemental !

La poursuite des politiques d’action préventive devra aissensifier.

A ce titre, la création d’une cellule de veille spécifue en matiére d’épidémiologie de-
meure une priorité.

Il faut rappeler que les régions francaises disposent dmutied’alarme et de veille (les ClI-
RE) tandis que la Corse reste rattachée a... PACA!

Dans cette nouvelle démarche, I'Université prendra teafglace et ses travaux et enseigne-
ments sur les risques sanitaires pourront étre valaisgsnduire a I'obtention de nouveaux
dipldmes dans un secteur sensible qui touche touspests du vivre ensemble d’une so-
ciété (alimentation, air, eau, morbidité, prévalehate contre divers fléaux...)

L'Université devra développer son action dans tous cesiwgscet vectoriser les initiatives
collectives, comme par exemple la mise en placegistres de veille médicale, en cancé-
rologie mais aussi pour toute autre pathologie collectivgui pourrait survenir (incident
nucléaire, pollution maritime aggravée, contamination altaiesy moustiques...)

Il faut retenir in fine que la solution passe par unsepein charge globale de type « pays »
et non plus par des approches sectorielles et des inparéisans.

La situation est particulierement grave et seule Iigenece d’'une prise de conscience col-
lective peut fonder une volonté commune.

Le Directeur intérimaire (de huit ans d’age !) affirtmaia presse, peu de temps avant son
départ, que le bilan de son action était « globalemesfaiatint ».

Peu de temps apres, la situation, réellement catastr@plafautissait & un drame humain.
Si la question du dispositif sanitaire n’est pas abordée ane réflexion commune et une
volonté d’aboutir, non seulement ce drame n’aura sereirg mais d’autres pourraient sur-
venir, y compris de nature collective.

Le lecteur retiendra pour finir que les sommes évoquéedans ce chapitre, pour autant
gu’elles apparaissent importantes, ne résultent que d’'une angée macroéconomique
fondée sur la compensation. En plus clair, elles sontjdéoutinierement dépensées ac-
tuellement. Celadevrait aider les décideurs a s’engager dans la voie préceged’une

refondation du systéeme, a moins que de vouloir prendre echarge un dossier aussi

crucial ne soit considéré comme un acte de subversion
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10. DROIT DE PURBANISME

Il serait mal venu, pour des indépendantistes, de faire d’'umeeniancaise, quelle qu’elle
soit, une loi sacrée figée pour 'éternité. Pour ausagissant de la loi littoral, il ne nous a
pas échappé que des le processus de Matignon, un certaireradbélbs qui étaient de fa-
con générale radicalement opposés a tout transfert derameté (pouvoir législatif) au
bénéfice de la Corse, étaient sur une toute autre poaitieégard de cette loi ! C'est qu'il y
avait la un moyen de satisfaire un certain nombre d’appétitsi, sans nier que la loi Lit-
toral pourrait étre améliorée, les indépendantistes ont taujépeté que cela ne pourrait se
faire qu'aprés un large débat de société et dans un ksngrptectedur.
C’est sans grande surprise que nous avons consteddof@é des rédacteurs du PADDUC
de déroger a la loi littoral afin de faciliter les menépéculatives dont ils sont les promo-
teurs (et ce a tous les sens du terme !)
De la méme facon, nous ne cautionnons enldlas du littoral réalisé par I'Etat francais.
Toutefois, nous ne pouvons manguer de constatelocggpie 'on compare le PADDUC a
ce document, on se rend compte que dans le PADDUC :

les Espaces Proches du RivageEPR) sont rapprochés de la mer ;

nombre d’Espaces Remarguablg&R) ont disparu avec la protection gu'ils impli-

quaient.

Ce type de changements vise a faire de la place pour de€igiions immobilieres spé-
culatives.
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Par ailleurs, on peut lire, page 142 La problématique que revét I'équilibre entre protec-
tion et développement étant mieux assuré en Corse par la loi MontadPlanld’Aména-
gement et de Développement Durable de la Corse préconise dans la loglguaatiifica-
tion léqislative pré citée, conduise a n'appliquer, en deca [consid#gpsis |'Intérieur]
des espaces proches du rivage, que les seules dispositions de la loi Mostagne

Autrement dit, les rédacteurs du PADDUC demandent ua modification léqgislative
pour que « en deca des espaces proches du rivage » la tapdal ne soit plus appliguée
et que soit seulement imposeé le respect de la loi Magne, moins contraignante.

Autre élément significatif, I'interprétation trés extensive de la notion de « hameau nou-
veau ». Ces derniers ne sont plus I'exception, commesu’a présent, et sont appelés a
se multiplier. Ceci est d'ailleurs clairement affirmé par le PADDUC d@al38) :

« I'extension de l'urbanisation sous forme de hameaux nouveaux intégrés ehaewment
dans ces espaces ne doit donc pas étre considérée de facon négative ewoengxcep-
tion. » Voila qui est clair, d'autant que le PADDUC précisplasieurs reprises (lbid.) que
les orientations retenues constituent bien«dectrine »

Enfin, rappelons les sort fait aux terres agricoles ulel$es ont vocation a reculer pour faire
place a la spéculation immobiliere (Cf. supra 4.Protection et gestion du foncier agrico-
le »). Les agriculteurs ont vainement demandé une cartograplseppicise que celle exis-
tant dans le PLU (1/25.000éme au lieu de 1/150.000eéme). EtiemmensuPrésident de la
Chambre d’Agriculture de la Haute-Corse résume la gituak Le métier d’agriculteur est
de cultiver la terre. Dans le PADDUC, rien n’'est précisatmefini sur la vocation présente
et future des sols... (be Petit Bastiaisdu 3 novembre 2008).Ce n’est pas pour rien que le
PADDUC présente une cartographie inexploitable : il estedt que I'on veut masquer par
ce moyen le mauvais coup porté a I'agriculture, qui n'est@ast le moins que I'on puisse
dire, la priorité des rédacteurs du PADDUC !

En conclusion, il convient de rejeter clairement ces antations préconisées par le
PADDUC et de maintenir pour I'heure les textes proteaurs en l'état, en attendant
d’engager les concertations nécessaires (prenant la forndaun vaste débat de société)
pour les modifier éventuellement dans le sens d’'uneyd grande protection. Car il faut

rappeler que si le pire a été jusqu’ici évité en matiér de bétonnage du littoral, c’est
moins par I'effet la loi Littoral (qui existe également & France dont nombre de cotes
ont été saccagées) que grace au sacrifice de militants mhouvement national qui ont

rempli les prisons francgaises pour sauver notre patrimoin@aturel.

*k*

S’agissant de dispositions nouvelles a intégrer au droitedl’'urbanisme, de nouvelles
pistes sont a explorer :

Lors de la réalisation des Plans Locaux d’'Urbanisme, tBressement des propriétai-
res dont les terrains sont déclarés non constructibles, aleveloppement opéré
sur les terrains constructibles. En effet, les décmns des municipalités a cet
égard sont souvent percues comme arbitraires. Une mutualisati serait souhai-

table.
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Afin d’éviter la spéculation dans certaines zones sensdéd, des permis de construire
pourraient étre consentis aux locaux, pour construire ks résidences, moyen-
nant un engagement de ne pas revendre avant un long délai (ite ans par
exemple), sous peine d’'une forte taxation a la revente.

Corsica dumane ?
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11. FORMATION CONTINUE

Dans les chapitres dévolus au diagnostic économigsecet! et a la formation continue, le
PADDUC souligne notamment I'importante précarité sociale dparie significative de la
population - 22,5% de la population de I'lle soit prés de 60 00Camapitisposent d’un re-
venu faible, seuls 57,5% des 16/64 ans ont une activité réneundeéproportion massive
de la population dgée de 25 a 59 ans qui n’est dotée que d’lenrfaieau de qualification,
(« La Commission européenne a notamment relevé, dans son rapport sur la coegsion
régions de I'Union Européenne, que la proportion des actifs de la tranche d’age ass
n'ayant atteint qu’un faible niveau de qualification est de 64% en Corse a cenwales
pourcentages atteignant seulement 37% pour I'ensemble de la France eudif/eau de
'Union. Par ailleurs, le faible niveau de scolarisation des jeunesadehche d’age 20-24
ans — 34% en Corse pour 43% en moyenne nationale — peine a combler ce Etam).

Il est dit que« Les politigues a mettre en ceuvre doivent apporter des réponses awx probl
mes deprécarité socialed’une partie significativele la population ; cette partie de la so-
ciété corse qui est exclue de la formation, du marché du travailpbiedtif de la santé
pour tous, du logement accessible» , et que « le quadruple aspect séci@tamique, so-
cial et territorial en matiére d’éducation et de formation constituohdement politique de

la stratéqie de la Collectivité Territoriale de Corse ».

Cela supposant, « comme le préconise le PRDF », ( Egioial du Développement de la
Formation) « d’intervenir prioritairement et puissamment en faveur de la foonditiitiale

et continue »

Face a la hauteur des enjeux présentés, on aurait éoggmqni pu S’attendre a trouver des
propositions ambitieuses, concrétes, quantifiées et &bsffr
Or, il ne s’'agit que de préconisations voire d'incaotaj sans aucune justification des
orientations retenues.
En référence ax un diagnostic sectoriel de la relation entre la formation et I'em-
ploi » (OREF de Corse) qui auraipermis de mieux connaitre, pour chacun des 11 secteurs
représentatifs du tissu économique corse, la situation du marché du tdevéidppareil de
formation, et ainsi de mesurer l'intensité des besoins en tenant cparpadleurs des prio-
rités sectorielles de développement déja mises en avant e fpi@aisance, aquaculture,
technologies de l'information et de la communication, audiovisuel, soit ad&secteurs
émergeants, mais aussi le batiment-travaux publics, les fildue®urisme et les services
aux personnes, secteurs constitutifs du socle économique actuel deda»derBADDUC
se contente de proposer 5 priorités :
- « Créer les conditions de I'insertion sociale et professionnellaérdigidus les plus éloi-
gnés de la qualification ».

Comment ?

- « Développer une stratégie sectorielle incluant I'information ebtaftion dans les sec-
teurs respectivement a fort potentiel de recrutement et innovants ».
Lesqguels ? Quelle évaluation du potentiel de recruteme?
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- « Appuyer le développement des formations alternées en lien avende professionnel
en diversifiant I'offre et en améliorant I'adaptation aux spécifictesitoriales ».
Selon guelles modalités ?

- « Améliorer 'accés des actifs a la formation et la qualificationdéveloppant, notam-
ment, la démarche de validation des acquis de I'expérience »(VAE).

Sait-on si |’ «kExpérience » dont ces actifs disposent @tr’'ils pourraient tenter
de faire valider, correspond aux besoins de développemeatonomique répertoriés ?
Méme si la démarche de VAE peut étre constructiveeaiiement accompagnée, ce qui
n'est pas le cas actuellement. En outre, la VAE mead un niveau de qualification par le
biais de la certification, mais elle ne développe pasdespétences. Elle ne permettra pas
de diminuer notablement le faible niveau de qualificatiotadsopulation dgée de 25 a 59
ans (64%), dont il est fait état précédemment.

- «Intégrer la langue et la culture corses dans tous les dispositifisraetion continue, en
faisant de I'accessibilité pour tous a la maitrise de la langue diusedes éléments de la
cohésion sociale ».

Avec guels moyens humains et financiers garants de qualité

Il apparait clairement que, non seulement le PADDU@pend pas aux priorités gu'il fixe
lui-méme, mais il préconise méme des solutions qui voinadntre de ces priorités.
Il s’appuie sur les orientations du PRDF, alors qu’aucéabe évaluation n'en a été faite.

L'orientation vers des formations mises en ceuvre surda a diagnostic sectoriel ou vers
des secteurs dits « en tension » et donc réputés k@ofentiel de recrutement », n'ont pas
fait diminuer le volume des demandes d’introduction de main deegivangére qui, au-
jourd’hui, explose, ni le nombre des personnes en grandeudti#fi comme en témoignent
les associations caritatives.

Alors que le PADDUC prétend lutter contre la fractaoeiale, il s’appuie sur la politique
d’orientation mise en ceuvre par le PRDF, gui a fait la preeveon inefficacité a I'échelle
de la France, comme le souligne I'Agence Nouvelle des Sibdida\ctives (ANSA) :
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« la vision comptable du marché du travail (des chésneunoccupés » d’'un cbté, des of-
fres non satisfaites de l'autre), les déficits répde$assurance chbmage, la nécessité d'u-
ne dépense utile dans le domaine de la formation (formemetiers « en tension » du ter-
ritoire) provoguent une augmentation des tentatives de canvde la part des conseillers
de l'orientation] (et de culpabilisation voire de sanctioncas de refus ou de manque de
motivation) : sur CE territoire, dans CETTE situatich6meur de longue durée, bénéficiai-
re de minima social) c’est CE métier gu'il faut faireep,ne permettent pas la construction
d’'un « projet personnel (retrouver une estime de soi...), d’'urefpsgcial permettant de
s’ouvrir vers I'extérieur, de socialiser, d'étre en psgE son environnement, de retrouver
certains reperes de la vie guotidienne (réapprendre amétyde par exemple) et de trouver
des réponses aux guestions du logement, de la santé..., diehgpfessionnel », qui peu-
vent réellement favoriser I'insertion et ceuvrer paudduction des déséquilibres sociaux.
En outre, quelle place est réellement faite aux psitule plus de 25 ans en situation d’exclu-
sion ? (priorité aux jeunes)

Le PRDF et le PADDUC prétendent également lutter edets déséquilibres territoriaux.
Or, certains territoires sont déficitaires en actidadormation et particulierement la plaine
orientale. Rappelons que la mobilité des publics viséslesiue réduite. (En 2008 : 89 ac-
tions sur la région bastiaise; 0 en Castagniccia-Mav®rti; 3 en Plaine Orientale; 38 sur
Corti; 13 en Balagne; 0 sur la Cbéte ouest; 95 sur la régamtianne; 15 dans le Taravu-
Valincu-Sartenais; 14 dans I'extréme sud et l'Alta Rocca).

La formation doit :

- constituer un réel levier du développement économitjde #émancipation sociale, no-
tamment par I'organisation de formations territorisdsé la gestion d’entreprise, adaptées
au public concerné. En effet, plus de la moitié des 1h0@mrises créées chaque année ne
survivent pas a trois années d’activité, notamment duéafible niveau de qualification
des chefs d’entreprise.

- répondre aux réels besoins de développement du territom@nepas s’appuyer sur des
diagnostics alibis qui ne font que justifier la politigeéenue .

- faire converger les attentes des publics et cellesmtesprises. Selon 'ANSA, « un recru-
tement réussi est la rencontre de deux projets, celuied&dprise, celui de la personne.
C’est le «n’'importe ou», «n'importe qui», «n'importe commsergui en définitive codte
cher ».

- favoriser I'insertion des publics les plus en difftéul

- développer le droit inconditionnel a I'accueil, réals# des référents généralistes - sans
catégorisation du public - et un accompagnement baséneulémarche éducative de défi-
nition de projet, complétée par des actions sur l'offrenglei (développer les opportunités,
accompagner les créations et les reprises, mieux temipte des aptitudes individuelles
dans l'orientation...)
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- garantir l'accés a la formation a tous, par un mixags publics («jeunes »,
« handicapés », «chdémeurs longue durée », «béndgialles minima sociaux »,
« actifs »...), quelque soit leur lieu de résidence,lgpaerritorialisation des actions de for-
mation.

- garantir la qualité des formations par une réellegaibnnalisation des différents acteurs
de la formation professionnelle.

Pour cela, il est impératif de construire wimtégie régionale de formation, en lien avec
une politique de développement, et mettre en place unahérévaluation de la politique
et de tout le systeme de formation, condition d’'un diagndistide et partagé. (Ce que le
mouvement national demande depuis prés de 10 ans).

12. UNIVERSITE

L'élaboration d’'un projet global de société pour la Corse ne ggagmment faire I'impasse
sur l'institution essentielle que constittigniversita di CorsicaPasquale Paoli.

Elle est aujourd’hui une vitrine de notre pays a traversdade et un outil incontournable a
la construction de la Corse de demain.

12.1. La place de I'Université dans la société

Si toutes les Nations du monde conférent a l'institutiniversitaire un réle prépondérant,
I'Histoire récente de notre pays nous amene a avoir umetiatt toute particuliere a I'égard
de I'Universita di Corsica Pasquale Paoli, tant dudaisa genese que de son rbéle dans no-
tre societe.

La création d¢'Universita di Corsica
Créée par Pasquale Paoli en 1765, a une épogue ou I'obsrumptait encore de mise
dans nombre de Nations européennes, elle ipemfactofermée en 1768. En effet, étu-
diants et enseignants prirent alors les armes pour défenBedrie menacée par l'invasion
des armées francaises. La fin de I'lndépendance Néiemaportera pour plus de deux sie-
cles I'espoir de voir ouvrir de nouveau un lieu émancipate que peut I'étre une universi-
té, conformément au souhait di u Babbu di a Patria.
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Souvent revendiquée, parfois timidement projetée, cétteverture ne se fera que dans la
deuxieéme partie du XXe siécle, en 1981 précisément, dd’'teae mobilisation populaire et
d’'un apre combat politique.

Parce que I'Université de Corse d’aujourd’hui est le fruiladéutte du peuple corse, elle
doit faire I'objet d’'une attention particuliére. Elle ésniversité de tous les Corses qui sou-
haitent construire un pays émancipé.

Son réle
Comme il I'a été rappelé, I'Universita di Corsica set dicétre appréhendée comme un outil
essentiel d’émancipation pour notre peuple. A vocation popuid universelle, elle doit
étre accessible a tous et tout au long de la vie.
Si le rdle initial des universités de par le monde, qui étaitble d’émancipation intellec-
tuelle, a considérablement évolué en prenant en considefa nécessité d’'une insertion
professionnelle optimale pour les étudiants gu’elles fatmeous considérons que I'Uni-
versita di Corsica, tout en permettant aux jeunes copgieg recoivent un enseignement de
trouver un emploi sur leur terre, doit demeurer cet @miancipateur et former les cadres
dont notre pays a besoin. En son sein, elle doit permestes atudiants de mener aussi une
réflexion sur le monde dans lequel ils vivent et ne pdsrster a une vision utilitariste uni-
guement. La possibilité de privatisation partielle de sesld nous appelle a la vigilance,
nous y reviendrons.
Elle a pleinement vocation a participer aux grands déhatgayersent la société corse (a
ce sujet l'initiative d’'un débat sur la question du PADDESE a saluer) et a y proposer des
solutions en mobilisant le plus grand nombre de compésen
Les grands axes de recherche dégagés par I'Universiténterais cette idée, les Universi-
tés Inter-ages en sont un prolongement. Cependant, il coNéebrder un réle central a
cette université dans toute construction d’'un projet durablservice du peuple corse : en
matiére  institutionnelle,  environnementale, culturellesanitaire, = économique
(particulierement en matiére d’innovation ou le PADDUCé&sangement muet)...
Elle doit étre un lieu d’émulation et un vecteur incontaine de développement.

12.2. La prise en compte de I'Université par le PADDUC

En dehors de références épisodiques, le passage du PADOIUWAI de I'enseignement
supérieur et de la recherche comporte en tout et pour tmgt page(54/55).
Passons sur les lieux communs et le trés bref diagnofgatef (sans aucunement resituer
'université dans son contexte comme nous avons enferfdire dans notre premiere par-
tie) : I'action de la CTC en faveur de ce domaine appacanme particulierement insigni-
fiant.

Les mesures préconisées quant a I'enseignement sup&sigiituent un vulgaire copier /
coller de projets déja en cours et élaborés ailleurs !
« - Réduire le taux d’échec universitaire en expérimentant de nouvesgosiifs au niveau
L1 sur la base d’'une pédagogie innovante et différenciée.
Renforcer les missions d’information, d’orientation, de suivi et diten des dipl6-
mes. »
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Il ne s’agit ni plus ni moins que de dispositions de Id BU (Loi Responsabilité des Uni-
versités), dite « réforme Pécresse ». Ces deux prepuanss traduisent la mise en place
(déja effective 1), du plan Licence et la créatioardSCUOI-IP.

D’autre part, lorsque le PADDUC parle de Proposer des parcours attractifs d’écoles su-
périeures au rayonnement euroméditerranéahreprend un axe majeur du programme de
'équipe « Universita 2012 » portée a la téte de I'Université&r pounouveau mandat au
mois de février dernier.

En matiere de recherche, les « propositions » apparagaeiant plus faméliques et ne dé-
gagent aucun axe innovant de coopération, aucune pist¢ &isasocier les éguipes de re-
cherche de I'Universita di Corsica aux grands projets de lseCiw demain.

Quelle est alors la vision de I'exécutif de la CTC, rgbad’élaborer le document, quant a la
place de I'Université dans le cadre d’un projet de société ?
Au vu de ce document, en a-t-elle seulement une ?

12.3. La nécessaire action de la CTC

Il convient tout d’abord de préciser que I'Université, bienegtretenant tarde factoque
de jure(conventions tripartites) des liens tres forts aveCdHectivité Territoriale de Corse,
est une entité indépendante, dotée d’organes délibérants quitiggrepres (Conseil d’Ad-
ministration, Conseil des Etudes et de la Vie UnivdrsitaConseil Scientifique...), et
gu’ainsi il n’est aucunement question d’empiéter suibsaté décisionnelle.

Il s’agit simplement d’affirmer une vision de la gestides politiques publiques en Corse,
associant un certain nombre de sphéres, extérieuressnéwessairement complémentaires a
I’Assemblée de Corse, dans I'élaboration de projets delajgpement. L'Université en fait
partie.

L'Assemblée de Corse depuis la loi de décentralisatiommdgr 2002 est appelée a jouer
un role prépondérant dans le développement de I'enseignenp@riesir et de la recher-
che : elle ne peut se dérober a ses responsabilités.
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Comme évoqué précédemment, il convient d’associer pleinece¢rautil émancipateur,
intellectuel et national, a I'avenir de notre pays. tespétences de la CTC en matiére de
carte des formations (rappelée dans le PADDUC) doivent peeentBinfluer sur les choix
de I'Université en lui indiquant les politiques prioritairde I'ile.

Il est également du devoir des élus de la Corse de luitagppor soutien sans faille et de
contribuer a la doter des infrastructures dont elle a bel$eist inconcevable de voir encore
s’éterniser la construction d’équipements structurantg toniversité a éminemment be-
soin, notamment une Bibliothéque Universitaire digne daeara qui constitue une impé-
rieuse nécessite.

Notre institution se doit également de veiller a ce apteoutil qui appartient au peuple cor-
se ne se voit pas noyauté par des multinationales vefaisurs dans le cadre d’une pri-
vatisation partielle de ses ressources. Aucun Offic8alat-Georges des temps modernes
n’a vocation a dicter ses grandes orientations a I'Usit&edi Corsica. Nous y serons extré-
mement vigilants.

Nous inscrivons pleinement cette entité dans le cadmotte projet politique résolument

tourné vers une souveraineté pleine et entieére de paye: une évolution statutaire - inévi-
table pour la Corse - devra nécessairement donner a I'UtévdisCorsica un cadre norma-
tif dérogatoire qui permettrait, du fait de sa spécdicite ne pas lui voir appliquer des lois
de droit commun francais qui pourraient lui étre néfastes.
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